Uchwala Nr XXXV/223/22
Rady Powiatu we Wilodawie
z dnia 10 stycznia 2022 r.

w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Wlodawskim na lata 2022-2031”

Na podstawie art. 4 ust.1 pkt 3, art. 12 pkt. 11, art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2020 r. poz. 920 ze zm.)
i art. 19 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
72021 r. poz. 2268 ze zm.) Rada Powiatu we Wtodawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Strategie rozwigzywania problemdow
spotecznych w Powiecie Wtodawskim na lata 2022-2031” stanowiacg zatacznik

Nr 1 do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzgdowi Powiatu we Wtodawie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz okreSlenie planu dziatan
w dtuzszej perspektywie sg niezbednymi warunkami efektywnej realizacji polityki
spotecznej w powiecie. Powiatowa strategia rozwigzywania probleméw spotecznych

stanowi dokument, ktory umozliwia spetnienie powyzszych warunkéw.

Obowigzek przygotowania powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
wynika z zapisow Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., ktora okresla

przygotowanie powyzszej strategii jako zadanie wiasne powiatu.

Zgodnie z Ustawg strategia powinna zawiera¢ nastepujgce zagadnienia:
- diagnoze sytuacji spotecznej;
- prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
- okreslenie:
a. celdéw strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkéw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d

. wskaznikéw realizacji dziatan.!

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Wiodawskim na lata
2022-2031 jest Sredniookresowym dokumentem planistycznym. Wczesniejszy
dokument strategiczny Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Wrtodawskim na lata 2011-2021 wkrotce przestanie obowigzywac, stad tez nastgpita
konieczno$¢ przystgpienia do prac nad kolejnym dokumentem, ktdrego tre$¢ wynika

zarowno z do$wiadczen z realizacji poprzedniej strategii, jak rowniez uwzglednia nowe

1 Art. 16b Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 (Dz.U.2020.0.1876 t.j.).
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wyzwania i zmiany spoteczne i legislacyjne. Horyzont czasowy dokumentu zostat
wyznaczony na lata 2022-2031, co odpowiada okresowi, na jaki zostaty opracowane
najwazniejsze dokumenty strategiczne na poziomie krajowym, z ktdérymi niniejsza
strategia zachowuje spojnosé.

Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajgcym statemu monitoringowi
i ewaluacji zadan. Procedury monitoringu i ewaluacji pozwolg na wprowadzenie zmian
w realizacji poszczegdinych celdw i zadan w zaleznosci od zmieniajgcych sie warunkow
i potrzeb spotecznych.

Niniejszy dokument sktada sie z 8 rozdziatdw. W rozdziale pierwszym omdwiono
podstawy prawne opracowania strategii oraz zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi
wyzszego rzedu, w rozdziale drugim zaprezentowano charakterystyke powiatu
wiodawskiego, natomiast w rozdziale trzecim omoéwiono diagnoze sytuacji spotecznej,
zawierajgcg identyfikacje najwazniejszych problemdw spotecznych powiatu. W czesci
czwartej zawarta jest analiza strategiczna powiatu, zawierajgca silne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia. W rozdziale pigtym zostaly wskazane cele strategiczne
i wynikajace z nich kierunki dziatan. W rozdziale szostym omdwiono opis sposobu
realizacji strategii. W czesci siddmej zaprezentowano opis monitorowania, wdrazania
i ewaluacji strategii. Rozdziat dsmy opisuje zrédta finansowania oraz czas realizacji.
Ostatnia, dziewigta cze$¢ stanowi spis ilustracji.

Prace nad powyzszym dokumentem odbywaty sie w okresie obowigzywania stanu
epidemii Covid-19, co znacznie ograniczylo mozliwosci wspdtpracy pomiedzy
instytucjami, organizacji spotkan roboczych, warsztatow oraz spotkan otwartych
z mieszkancami.

Baze do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w strategii stanowity dokumenty
zastane w postaci materiatow i analizy statystycznych gromadzonych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie we Wtodawie, Starostwo Powiatowe we Wiodawie, gminne
osrodki pomocy spotecznej z terenu powiatu, Komende Powiatowg Policji we Wtodawie
oraz inne instytucje zajmujace sie poszczegdinymi obszarami polityki spotecznej na
terenie powiatu. Ponadto wykorzystano dane statystyczne udostepniane przez Gtéwny
Urzad Statystyczny na portalu Bank Danych Lokalnych oraz portalu Strateg. Na kazdym
etapie prac nad strategig, propozycje jej zapiséw byly konsultowane z poszczegdlnymi

interesariuszami.
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Projekt strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym w dniach 16-31 grudnia
2021 roku w formie mozliwosci zgtaszania uwag i opinii:
1) za posSrednictwem Portalu Konsultacji Spotecznych

www.konsultacje.powiatwlodawski.pl ,

2) na pismie na ,Formularzu konsultacji”, stanowigcym zatgcznik Nr 2 do Uchwaty
Nr 287/21 Zarzadu Powiatu we Witodawie z dnia 14 grudnia 2021r., ktére mogty
by¢ sktadane osobiscie lub listownie na adres Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie we Witodawie, al. J. Pitsudskiego 66, 22-200 Wtodawa,

3) za posrednictwem poczty elektronicznej. Wypetniony ,Formularz konsultacji”

nalezato przestac na adres: biuro@pcpr.wlodawa.pl lub

psycholog@pcpr.wlodawa.pl.

Uchwala zarzadu, projekt strategii oraz formularz konsultacji zostaty udostepnione na

stronie internetowej PCPR we Wtodawie, pod adresem https://pcpr.wlodawa.pl .

W toku przeprowadzonych konsultacji spotecznych podmioty biorgce w nich udziat nie
zgtosity zadnych uwag do przedstawionego projektu strategii.

Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegdtowych programéw
i projektow z zakresu polityki spotecznej na poziomie powiatu oraz gmin. Skuteczno$é
wyznaczonych w niej dziatan bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych
przez poszczegdlne instytucie $rodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspdtpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw

spotecznych, a zwtaszcza organizacji pozarzgdowych i podmiotdw ekonomii spotecznej.

‘1. PODSTAWY PRAWNE

1.1 Ustawy

Niniejsza strategia jako wieloletni dokument programowy, jest spdéjna z innymi
programami dziedzinowymi obowigzujgcymi na szczeblu powiatowym oraz
dokumentami strategicznymi na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim.

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

4., Ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych.

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

7. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych.

10. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

12. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

13. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
14. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlinymi

potrzebami.

1.2 Dokumenty strategiczne

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju

Dokument okreSlajacy gtdwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju,
z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Strategia powstawata w latach
2011-2012. Uwzglednia uwarunkowania wynikajgce ze zdarzen i zmian w otoczeniu
spotecznym, politycznym i gospodarczym Polski w tym okresie. Opiera sie rdwniez na
diagnozie sytuacji wewnetrznej, przedstawionej w raporcie Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe z 2009 roku, w stosunku do diagnozy z lat 2008 —2009 uzupetnione zostaty
o elementy, ktdre wigzg sie z trwajgcym na $wiecie i w Europie kryzysem finansowym
i spowolnieniem gospodarczym. Gidwnym celem okreSlonym w dokumencie jest

poprawa jakosci zycia Polakdw mierzona zaréwno wskaznikami jakoSciowymi, jak
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i wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w Polsce. Z diagnozy przedstawionej w 2009 r.
wynika, ze rozwdj Polski powinien odbywac sie w trzech obszarach strategicznych
rownoczesnie.
Do kazdego z obszaréw przedstawiono rowniez kierunki interwenciji, czyli dziatan do
podjecia w perspektywie do 2030 r. stuzgcych osiggnieciu celu gtdwnego Strategii.
I. Konkurencyjnosc i innowacyjnos$¢ gospodarki (modernizacja):

1.1 Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna

1.2 Polska Cyfrowa

1.3 Kapitat ludzki

1.4 Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko
I1. Réwnowazenie potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzja):

2.1 Rozwdj regionalny

2.2 Transport
III. Efektywnosc¢ i sprawnos¢ panstwa (efektywnos¢)

3.1 Kapitat spoteczny

3.2 Sprawne panstwo.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego
2017 roku, jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w obszarze Srednio-
i dlugofalowej polityki gospodarczej. Gtownym celem Strategi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji
Strategii w perspektywie dlugookresowej dla obywateli bedzie wzrost ich dochodéw
oraz poprawa jakosSci zycia, rozumiana jako stworzenie przyjaznych warunkow
bytowych, przede wszystkim dla rodzin; zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji
i szkolen, podwyzszajgcych kwalifikacje i kompetencje obywateli; wzrost zatrudnienia

i lepsze jakosciowo miejsca pracy; poprawa dostepu do infrastruktury; zapewnienie
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odpowiedniej opieki medycznej, poprawiajagcej zdrowotno$¢  obywateli;
satysfakcjonujgcego stanu Srodowiska oraz poczucia bezpieczenstwa.

Najwazniejsze efekty dtugookresowe dla gospodarki to przede wszystkim zmiana
struktury PKB Polski w wyniku zwiekszenia roli innowacji w jego tworzeniu. Przyczyni
sie to do szybszej konwergencji dochoddéw Polakéw do poziomu Sredniej Unii
Europejskiej. W sferze instytucjonalnej efektem realizacji Strategii bedzie panstwo
bardziej przyjazne dla obywateli i przedsiebiorcow, co bedzie przejawiato sie
w poprawie jakosci funkcjonowania jego organdw i poszczegodlnych instytucji stuzacych
rozwojowi. W sferze spotecznej efekty realizacji Strategii to ograniczenie wykluczenia
spotecznego i ubdstwa oraz wszelkiego rodzaju nieréwnosci spotecznych, a takze

budowa silnego kapitatu spotecznego i zwiekszenie jego roli w rozwoju.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Dokument, przyjety przez Rade Ministrow 14 grudnia 2020 r., stanowi odpowiedz na
wyzwania, jakie stojg przed Polska, w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu
ludzkiego i zapewnienia spojnosci spotecznej. Do wyzwan tych nalezy uczynienie
z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia, rozwijania wiedzy i podejmowania
pracy, a w konsekwencji lokowania inwestycji oraz tworzenie wiekszej liczby trwatych
miejsc pracy. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spojnosci spotecznej przyczynia sie do
petniejszego wykorzystania zasobdw pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki. Celem gtdwnym strategii jest wzrost kapitatu ludzkiego i spojnosci
spotecznej w Polsce. Strategia wyznacza cztery cele szczegdtowe do realizacji, ktérych
osiggniecie powinno przyczyni¢ sie do rozwigzania najwazniejszych problemdw,
ktorych doswiadcza polska gospodarka i polskie spoteczenstwo, tj. niedostatecznych
kompetencji, niewystarczajgcej opieki zdrowotnej, probleméw demograficznych oraz
ubostwa.

Ze wzgledu na realizacje dziatan w obszarze polityki spotecznej, najistotniejsze sg cele:
Cel 3: Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy.
Cel4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug

Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
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Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego do 2030 roku (SRKS 2030)

SRKS 2030, przyjeta przez Rade Ministrow 27 pazdziernika 2020 r. jest podstawowym
dokumentem  strategicznym  zorientowanym na  wykorzystanie  potencjatu
spoteczenstwa obywatelskiego. SRKS 2030 jest jedng z dziewieciu strategii
zintegrowanych realizujgcych Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.), rozwijajac okreSlone w niej postanowienia. Jej
gtdwnym celem jest poprawa jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakdw,
poprzez wdrazanie dziatan w trzech zasadniczych obszarach: Wspétdziatanie, Kultura
oraz Kreatywno$¢. SRKS 2030 wspiera realizacje celéw i zobowigzan Polski na szczeblu
miedzynarodowym; poziomie unijnym, szczegdlnie w kontekscie priorytetow ujetych
w dokumentach programowych UE (Europa 2020) oraz na poziomie ONZ, gtdwnie
w kontekscie celdow zréwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030. SRKS 2030
stanowi kontynuacje i aktualizacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
obowigzujgcej w latach 2013-2020. SRKS 2030 opiera sie na trzech obszarach
tematycznych, dla ktérych zostaty sformutowane wyzwania znajdujgce
odzwierciedlenie w trzech celach szczegdtowych:

Cel 1. Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne

Cel 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich

Cel 3. Wzmocnienie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju przez sektory kultury

i kreatywne.

Do petnej realizacji wszystkich celéw niezbedne jest wspdtdziatanie réznych
podmiotdw aktywnych w sferze spotecznej — podmiotéw publicznych, organizacji

spotecznych, administracji samorzgdowej czy podmiotéw prywatnych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2023.
Ekonomia spoteczna i solidarna.

Niniejszy dokument zostat przyjety w obecnej wersji przez Rade Ministrow 31 stycznia
2019 r. W ramach KPRES zidentyfikowany nastepujacy cel gtowny:
Do roku 2023 podmioty ekonomii spofecznej i solidarnej bedg waznym elementem

aktywizacji i integracji spofecznej osob zagrozonych wykluczeniem spofecznym oraz
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dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadar z zakresu rozwoju
lokalnego.

Zgodnie z zapisami Programu osiggniecie celédw Programu bedzie mozliwe dzieki
realizacji dziatan mieszczacych sie w ramach pieciu kluczowych priorytetéw oraz
dziewietnastu kierunkow interwencji publicznej. Priorytety i kierunki zostaty okresSlone
na podstawie analizy celéw, ktdére majg realizowaé oraz na podstawie
zidentyfikowanych potrzeb sektora ekonomii spotecznej.

Cel operacyjny 1: Odpowiedzialna wspolnota — sposob realizacji tego celu zawiera
Priorytet I, w ktérym w warstwie merytorycznej gtdwny akcent, w kontekscie
odpowiedzialnej wspdlnoty, potozony jest na realizacje ustug prozatrudnieniowych
i ustug uzytecznoSci publicznej jako determinant rozwoju ekonomii spotecznej;
Priorytet III odnosi sie do uwarunkowan w zakresie tworzenia sieci wspotpracy oraz
wspierania animacji lokalnej; Priorytet V okreSla miejsce i role edukacji na rzecz
rozwoju odpowiedzialnej wspdlnoty. Cel operacyjny 2: Otoczenie — realizowany jest za
pomocg instrumentdw, zadan i rekomendacji zawartych w Priorytetach II i III,
dotyczacych tworzenia przyjaznego otoczenia prawnego, oOrganizacyjnego
i finansowego (infrastrukturalne oparcie dla rozwoju sektora ekonomii spotecznej);
Priorytet I, okreSla preferencje dla rozwoju stuzace realizacji celu operacyjnego 2:
Otoczenie. Cel operacyjny 3: Przywodztwo — realizowany jest za pomocg Srodkdéw
i propozycji rozwigzan systemowych zawartych w Priorytecie IV, obejmujgcych kwestie
koordynacji dziatan na poziomie krajowym i regionalnym, kwestie wtgczenia ekonomii
spotecznej w gtdwny nurt polityk publicznych, problematyke wsparcia dla dziatan
sieciujgcych i rzeczniczych sektora ekonomii spotecznej oraz mechanizméw opisanych
w Priorytecie III, w zakresie budowy sieci wspdtpracy i w Priorytecie V, w zakresie
upowszechniania kompetencji. Cel operacyjny 4: Kompetencje — realizowany jest za
pomocg ustalonych kierunkéw dziatan zawartych w Priorytecie V, obejmujacych
kwestie Swiadomosciowe, edukacyjne i kompetencyjne na rzecz ekonomii spotecznej.
Wszystkie priorytety, dziatania i konkretne kierunki interwencji zostaty okreslone w taki
sposdb, aby mozna byto precyzyjnie okresli¢ zadania do wykonania oraz metode ich

oceny.
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Strategia na rzecz Osob z Niepeilnosprawnosciami 2021-2030

W dokumencie, przyjetym w dniu 16 lutego 2021 r. przez Rade Ministréw, wyznaczono
ramy polityki panstwa w obszarze niepetnosprawnosci.

Celem gidwnym Strategii jest wigczenie spoteczne i zawodowe o0sdb
Z niepetnosprawnosciami.

W  Strategii uwzgledniono diagnoze najistotniejszych  probleméw  0sob
z niepetnosprawnosciami, rekomendacje, kierunki interwencji i rozwigzania w obszarze
niepetnosprawnosci, jak réwniez budowe systemu wspédtpracy roznych srodowisk na
rzecz poprawy sytuacji tych oséb w Polsce. Istotnym aspektem SON sg dziatania
majgce na celu zapewnienie mozliwosci otrzymania adekwatnego wsparcia przez osoby
z niepetnosprawnosciami, bez wzgledu na charakter ich miejsca zamieszkania.
Wyznaczono kierunki polityki panstwa, ktére pogrupowano w obszary (priorytety):

I. Niezalezne zycie

I1. Dostepnosc¢

ITI. Edukacja

IV. Praca

V. Warunki zycia i ochrona socjalna

VI. Zdrowie

VII. Budowanie Swiadomosci

VIII. Koordynacja.

Program Rzadowy Dostepnosc¢ Plus 2018-2025

Program Dostepnosc Plus jest programem rzagdowym ukierunkowanym na zapewnienie
skoordynowanych, wieloaspektowych i systemowych dziatan w celu podniesienia
jakosci i zapewnienia niezaleznosci zycia oséb o szczegdlnych potrzebach, w tym oséb
starszych i 0sdb z trwatymi lub czasowymi trudnosciami w zakresie mobilnosci lub
percepcji. W programie przewidziano do realizacji projekty ujete w ramach 44 dziatan
przypisanych do 8 obszaréw interwencji: architektura, transport, edukacja, stuzba
zdrowia, cyfryzacja, ustugi, konkurencyjnoS¢ i koordynacja. Realizowane projekty

finansowane sg z réznych Zzrodet: funduszy UE i EOG, ze Srodkéw JST, Budzetu
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Panstwa, funduszy celowych (PFRON) oraz ze $rodkdw prywatnych. Realizacja zatozen

programu przewidziana jest na lata 2018-2025.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-
2030

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest
dokumentem samorzadu wojewddztwa ukierunkowanym na realizacje polityki rozwoju
wojewddztwa w zakresie wspierania i prowadzenie dziatan na rzecz integracji
spofecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Ma charakter dokumentu
regionalnego, ktoérego przyjecie nalezy do ustawowego obowigzku samorzadu
wojewddztwa wynikajgcego z tresci art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. Dokument w swojej istocie merytorycznej odnosi sie do
wiodagcego dokumentu o charakterze planistycznym, jakim jest konsultowana
,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku”. Jednym z kierunkow
dziatania samorzadu wojewddztwa wskazanym w Celu operacyjnym 4.3. Wigczenie
i integracja spoteczna tego dokumentu, jest opracowanie strategii polityki spotecznej
wojewddztwa lubelskiego. wykonanie tego zadania koordynowat Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej w Lublinie.

Przedstawione w niniejszym dokumencie informacje skifadajg sie na koncepcje
realizacji polityki spotecznej Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego, ktdra opierac sie
bedzie na koordynacji i koncentracji dziatan wielu instytucji realizujgcych ustawowo
zadania pomocy i integracji spotecznej oraz rynku pracy, a takze innych obszaréw w
zakresie wynikajgcym z istotnych i kluczowych potrzeb mieszkancow naszego
wojewddztwa. Zaproponowane cele i zadania, stanowig wyzwanie dla wszystkich
spotecznosci  lokalnych i tworzg wzajemnie uzupetniajgcy sie  system
interdyscyplinarnej wspdtpracy. Taka relacja pozwala na przygotowanie na poziomie
gmin i powiatow wielu dokumentow strategicznych i projektéw, ktdre umozliwia¢ beda
aplikowanie przez podmioty spoteczne i samorzagdowe o rdézne formy wsparcia, w tym

finansowe, na realizacje lokalnych inicjatyw z zakresu wtgczenia spotecznego.

W wyniku tych prac zostaty zdefiniowane dla Wojewddztwa Lubelskiego nastepujgce

obszary strategiczne polityki spotecznej:
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. Bezrobocie i biernos¢ zawodowa. Ubdstwo i dziedziczenie biedy.
. Starzejgce sie spoteczenstwo.

. Wsparcie dziecka i rodziny.

. Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami.

. Zdrowie psychiczne.

. Rozwdj spotecznosci lokalne;j.

N o o AW N

. Ekonomia spoteczna i solidarna.

Celem gtdwnym Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021—
2030 jest wspieranie dziatan i rozwdj instytucji stuzgcych zabezpieczeniu
podstawowych potrzeb mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego, a takze integracja
spoteczenstwa regionu poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkancéw i wspétdziatanie
instytucji publicznych, gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych.

Niniejsza strategia jest zbiezna z celem gtdwnym Strategii Polityki Spotecznej
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 oraz z celami operacyjnymi:

Cel operacyjny 1: Zmniejszenie liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych, biernych
zawodowo i zagrozonych ubdstwem i dziedziczeniem biedy.

Cel operacyjny 2: Poprawa systemu wsparcia 0sob biernych zawodowo

i zagrozonych ubdstwem i dziedziczeniem biedy.

Cel operacyjny 3: Skuteczna aktywizacja osob bezrobotnych, biernych zawodowo,
w szczegdlnosci dtugotrwale bezrobotnych i bez doswiadczenia zawodowego.

Cel operacyjny 4: Wzrost poziomu wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi
i niepublicznymi, konsolidacja oferty pomocowej dla 0séb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym z powodu bezrobocia, biernosci zawodowej, ubdstwa i dziedziczenia biedy.

2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU WLODAWSKIEGO

2.1 Potozenie powiatu
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Powiat wilodawski zostat utworzony w 1999 r. w ramach reformy administracyjnej
panstwa. Historycznie powiat istniat z przerwami w latach 1810-1975. Jego siedziba
jest miasto Wiodawa. Powiat wiodawski jest potozony we wschodniej czesci
wojewddztwa lubelskiego, w dorzeczu rzeki Bug, przy granicy z Biatorusig oraz Ukraing.
Ponadto graniczy z powiatem bialskim, parczewskim, teczyfnskim oraz chetmskim,
nalezgcymi do wojewddztwa lubelskiego.

Przez powiat przebiega droga krajowa nr 82, prowadzaca z Lublina do Wiodawy.

Rysunek 1 Polozenie powiatu wiodawskiego na mapie wojewoddztwa lubelskiego

Zrédfo: https://www.openstreetmap.org.

Powiat wtodawski obejmuje obszar 1256 km2, co stanowi 5,0% powierzchni
wojewodztwa lubelskiego. Administracyjnie podzielony jest na siedem gmin wiejskich:
e Hanna
e Hansk

e Stary Brus
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e Urszulin
e Wiodawa
e Wola Uhruska
o  Wyryki
oraz jedng gmine miejskg Wiodawa. Powiat zamieszkuje niecate 38 tys. mieszkancow.

Rysunek 2. Mapa powiatu wiodawskiego.
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Miasta «{812)= Drogi wojewddzkic '~ ;I \

Siedziby wladz gminnych 707 Drogi powiatowe

Wiie Drogip

Rzeki

Zrédfo: https://www.zdpwlodawa.bip.mbnet.pl/images/stories/pliki/mapa-powiatu.jpq

Teren powiatu wiodawskiego posiada wyjatkowe walory przyrodnicze. Az jego 40%
powierzchni stanowig lasy. Na jego terenie potozony jest Poleski Park Narodowy (6 tys.
ha), chronigcy najcenniejsze  obszary torfowiskowo-bagienne.  Obszarami
0 szczegolnych walorach przyrodniczych sg tez parki krajobrazowe (Poleski Park

Krajobrazowy, Sobiborski Park Krajobrazowy) o fgcznej powierzchni 14 tys. ha oraz
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obszary krajobrazu chronionego o powierzchni 30 tys. ha. Na terenie powiatu znajduja

sie liczne atrakcje turystyczne, w tym m.in. Jezioro Biate w Okunince koto Wiodawy.

Gminy powiatu cechujg sie bardzo wysokg lesistoScig. Lasy to najwieksze bogactwo
obszaru zaréwno w aspekcie gospodarczym jak i przyrodniczym.

W skali powiatu najwiekszym tgcznym potencjatem przyrodniczym cechujg sie gminy
Wtodawa i Wola Uhruska. Wspomniane atrybuty rozwojowe, podkreslone przez jakosc¢
i iloS¢ roznorodnych zasobdw wskazujg, Zze znajdujg sie tu naturalne warunki do

rozwoju lesnictwa, wypoczynku, turystyki kwalifikowanej, ochrony srodowiska.?

2.2 Sytuacja demograficzna

Liczba mieszkancow

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 30 XII 2020 roku ludnosc¢
faktycznie zamieszkata powiat wtodawski wynosita 37989 osdb. Na podstawie analizy
danych na temat ludnosci z lat 2011-2020 mozna zauwazy¢, ze liczba mieszkancéw w
powiecie ulegta zmniejszeniu. W skali 10 lat w powiecie ubyto 1948 mieszkancow, co

stanowi blisko 4,9% ludnosci.

2 7rédto: http;//polesie24.pl/pl/przyroda-polesia-zachodniego.
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Wykres 1. Liczba mieszkancow w latach 2011-2020.

Liczba mieszkancow w powiecie
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Portalu Strateg GUS.

Ze wzgledu na zrdznicowany charakter powiatu zasadnym jest pordwnanie stanu

ludnosci ze wzgledu na zamieszkanie w poszczegdlinych gminach.

Tabela 1 Ludno$¢ w gminach powiatu wlodawskiego

Powiat wiodawski | 37989 18753 19226
Wiodawa m. 12915 6145 6770
Wilodawa gm.w. 6023 3047 2976
Hanna 2791 1391 1400
Hansk 3680 1851 1829
Stary Brus 2070 1046 1024
Urszulin 4164 2113 2051
Wola Uhruska 3817 1874 1943
Wyryki 2529 1286 1243

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Portalu Bank Danych Lokalnych GUS.
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Z analizy stanu ludnosci na koniec 2020 r. wynika, ze co trzeci mieszkaniec powiatu

zamieszkuje miasto Wiodawa, za$ pozostate 66% zamieszkuje tereny wiejskie.

Wspotczynnik feminizacji

Z analizy danych za lata 2011-2020 wynika, ze w badanym okresie utrzymywata sie

nieznaczna przewaga kobiet.

Wykres 2. Liczba ludnosci ze wzgledu na ptec.

Liczba mieszkancow ze wzgledu na pteé
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na dzien 31.12.2020 r. powiat wtodawski zamieszkiwato 18753 mezczyzn oraz 19236

kobiet, ktére stanowity 50,64 % ogotu mieszkancéw powiatu. Oznacza to, ze

przeliczeniu na 100 mezczyzn wskaznik feminizacji wynosit 103. Stopien feminizacji

w gminach, powiecie, wojewddztwie i kraju obrazuje ponizsza tabela:
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Tabela 2. Wspoétczynnik feminizacji w roku 2020.

Liczba kobiet na 100
mezczyzn
Polska 107
Lubelskie 106
Powiat wiodawski 103
Wiodawa m. 110
Wiodawa gm. wiejska 98
Hanna 101
Hansk 99
Stary Brus 98
Urszulin 97
Wola Uhruska 104
Wyryki 97

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak wynika z powyzszej tabeli, wspotczynnik feminizacji w powiecie wtodawskim jest
nizszy zaréwno od $redniej wojewddzkiej jak i krajowej. Mocno zrdznicowana jest
sytuacja w poszczegolnych gminach, miasto Wiodawa ma najwiekszg przewage kobiet
(110), natomiast w kilku gminach (gmina Wtodawa, Hansk, Stary Brus, Urszulin oraz

Wyryki) wystepuje przewaga mezczyzn.

Ruch naturainy

Z analiz z lat 2011-2020 wynika, zZe liczba mieszkancow w powiecie wiodawskim stale
sie zmniejszata. Liczba urodzen zywych w badanym okresie ulegata systematycznemu
zmniejszeniu, natomiast zwiekszata sie liczba zgondw. W powyzszym okresie
utrzymywata sie wyrazna przewaga liczby zgondéw nad liczbg urodzen zywych, co

wskazuje na ujemny przyrost naturalny. Liczba zawartych matzefnstw na 1000 ludnosci

Strona | 20



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Wiodawskim na lata 2022-2031

w analizowanym okresie z kazdym rokiem spadata. Na uwage zastuguija
w szczegdlnosci dane za 2020 rok, ktdre wskazujg najbardziej niekorzystne wyniki we

wszystkich badanych wymiarach.

Tabela 3. Ruch naturalny w powiecie wiodawskim w latach 2011-2020.

2011 6,5 10,27 11,62
2012 6,0 9,77 11,10
2013 54 8,77 11,70
2014 55 10,03 11,04
2015 5,2 8,54 11,11
2016 4,9 9,58 12,03
2017 54 10,08 11,59
2018 4,4 9,39 12,28
2019 4,5 8,07 12,80
2020 3,4 7,72 13,82

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Przyrost naturalny

Przyrost naturalny w powiecie wiodawskim przez caty badany okres 2011-2020 r. byt
ujemny. Z ponizszego wykresu wynika, ze mozna zaobserwowac systematyczny trend
spadkowy. Od 2017 roku nastepuje wyrazny spadek wskaznika, az do -6,1 w roku
2020. Pogtebiajacy sie ujemny przyrost naturalny moze mie¢ negatywny wptyw na

sytuacje demograficzng, gospodarczg i spoteczng w powiecie.
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Wykres 3. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w powiecie wiodawskim.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
Migracje

Istotny wptyw na liczbe ludnosci w latach 2011-2020 w powiecie wtodawskim miata
takze roznica miedzy naptywem a odptywem mieszkancéw w danym roku. W tym
przypadku dane przedstawiajgce saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych ulegaty
wahaniom, jednak zauwaza sie, iz przez caty badany okres utrzymywat sie ujemny
bilans. Analiza danych z tego okresu wskazuje, ze migracje (na pobyt staty) miaty

istotny wptyw na zanotowany spadek liczby ludnosci.
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Wykres 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w powiecie wlodawskim na 1000
mieszkancow.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych portalu Strateg GUS.

Struktura wiekowa mieszkancow

Wazna dla przysztej kondycji demograficznej jest struktura wiekowa mieszkancow.
Duza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym jest jednym z warunkéw rozwoju
powiatu w przyszitosci. Z danych GUS wynika, ze w roku 2020 udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym wynosit odpowiednio:
17,4%, 59,7% oraz 22,9%.

Tabela 4. Struktura wiekowa mieszkancow powiatu wtodawskiego w roku 2020.

., . Udzial % w ogolnej liczbie
Ludnosc w wieku . -
mieszkancow
przedprodukcyjnym 17,4%
produkcyjnym 59,7%
poprodukcyjnym 22,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Liczba ludnosci w podziale na gidwne grupy wiekowe jest mniej korzystna

w poréwnaniu z danymi dla catego kraju, natomiast réznica w poréwnaniu z danymi
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dla wojewddztwa lubelskiego jest nieznaczna. Udziat 0sob w wieku przedprodukcyjnym
w powiecie wynosit 17,4%, w wojewodztwie 17,6%, a w kraju 18,2%. Udziat osdb
w wieku produkcyjnym w powiecie wtodawskim wynosit 59,7%, w wojewddztwie
lubelskim 59,7%, a w kraju 59,5%. W przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym
odsetek ten wynosit — odpowiednio 22,9% dla powiatu, 22,8% dla wojewddztwa oraz
22,3% dla kraju.

Wykres 5. Procentowa struktura ludnosci w podziale na giéwne grupy wiekowe w roku
2020 w powiecie wiodawskim.

ODSETEK LUDNOSCI W WIEKU:

M przedprodukcyjnym M produkcyjnym M poprodukcyjnym

POLSKA LUBELSKIE POWIAT WLODAWSKI

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Porownanie liczcby osob w wieku produkcyjnym do liczby osdb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w ujeciu czasowym jest jednym
z najwazniejszych  czynnikdbw  pozwalajagcych  oszacowal przyszty potencjat

gospodarczy terenu, a dzieki temu przewidzie¢ ewentualne problemy spoteczne
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zwigzane z sytuacjg ekonomiczng. Wysoki udziat osdb w wieku produkcyjnym $wiadczy

o duzych mozliwosciach w zakresie zatrudnienia.

Wykres 6. Struktura wiekowa ludnosci w latach 2011-2020 w powiecie wiodawskim.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza przedstawionych danych wskazuje na pogtebianie sie niekorzystnego trendu
wskazujgcego na state zwiekszanie grupy osdéb w wieku poprodukcyjnym, a takze na
malejgcy liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym. Liczba oséb w wieku produkcyjnym
rowniez systematycznie sie zmniejszata. W kolejnych latach nalezy sie spodziewac
dalszego zmniejszania sie grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym.
Z powyzszych danych mozna wywnioskowa¢, ze struktura wiekowa mieszkancéw
powiatu w coraz wiekszym stopniu bedzie niekorzystnie sie odbijaé takze na sytuacji
gospodarczej.

Po zsumowaniu liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (tzw. osoby
w wieku nieprodukcyjnym) oraz poréwnaniu ich z liczbg w wieku produkcyjnym
otrzymamy tzw. wskaznik obcigzenia demograficznego. Wskazuje on liczbe osdb, ktore
znajduja sie ,na utrzymaniu” oséb bedacych w szczycie aktywnosci gospodarczej.
Wskaznik ten przedstawia sie dla powiatu jednoznacznie negatywnie. W latach 2011-

2020 badany wskaznik wyraznie wzrést z 56,4 az do 67,6, co wynikato przede

Strona | 25



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Wiodawskim na lata 2022-2031

wszystkim ze zwiekszajgcej sie w szybkim tempie grupy osob w wieku

poprodukcyjnym.

Wykres 7. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiecie wiodawskim.

WSKAZNIK OBCIAZENIA DEMOGRAFICZNEGO

—&— Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujgc zgromadzone dane mozna wnioskowad, iz w szczegdlnosci na niekorzystne
czynniki demograficzne (przede wszystkim niski przyrost naturalny), w okresie
obowigzywania niniejszej strategii mozna spodziewac sie dalszego pogtebiania tego
trendu w postaci dalszego zwiekszenia obcigzenia demograficznego, co bedzie
wptywaé negatywnie na sytuacje gospodarczg w powiecie oraz na sytuacje materialng

mieszkancow.

2.3 Sytuacja na rynku pracy
Liczba oséb pracujgcych w powiecie wilodawskim na przestrzeni lat 2011-2020

utrzymywata sie na dos¢ statym poziomie. W badanym okresie nastgpita zatem

stabilizacja w kwestii liczby osdb pracujacych w powiecie.
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Wykres 8. Osoby pracujace w powiecie wiodawskim.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Sytuacje na rynku pracy obrazujg réwniez informacje dotyczace zatrudnienia wedtug

podziatu na ptec. Dane za lata 2011-2020 wskazujg na stale pogtebiajaca sie przewage

liczby pracujacych kobiet nad liczbg pracujgcych mezczyzn.

Wykres 9. Osoby pracujace wg podziatu na pte¢ w powiecie wiodawskim.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wskaznik bezrobocia méwi duzo o ogdinej kondycji gospodarczej na danym obszarze.
Z analizy danych za lata 2011-2020 wynika, ze liczba bezrobotnych w danym okresie
znaczgco spadta. W najtrudniejszym roku 2013 zarejestrowanych byto 3858 osdb
bezrobotnych z terenu powiatu, natomiast w najlepszym roku 2019 ta liczba spadta do
jedynie 2202 osdb. Utrzymanie tego trendu moze przyczynic sie do poprawy sytuacji
0sob i rodzin z terenu powiatu oraz zmniejszenia skali wystepowania innych probleméw
spotecznych, takich jak m.in. ubostwo. Niepokoi¢ mogg jednak dane za rok 2020, gdzie
liczba 0sdb bezrobotnych wzrosta do 2244. Mozna przypuszczac, ze za ten wzrost moze
odpowiadac¢ zamkniecie wielu sektorow gospodarki, spowodowane epidemig Covid-19.
Pomimo optymistycznych danych z lat poprzednich, pozytywny trend liczby osdb
bezrobotnych w powiecie moze ulec odwroceniu w dalszej perspektywie. Bedzie to
zalezato miedzy innymi od czasu dalszego trwania pandemii oraz tempa powrotu

gospodarki do stanu sprzed wprowadzenia obostrzen.

Wykres 10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie wiodawskim.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Ponizsza tabela wskazuje dane dotyczgce bezrobocia wedtug stanu na koniec 2020

roku w podziale na pte¢ oraz gminy.

Tabela 5 Liczba 0s6b bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu wiodawskiego.

Ogotem Mezczyzni Kobiety

Powiat wlodawski | 2244 1034 1210
Wiodawa m. 672 341 331
Wiodawa gm. w. 403 187 216
Hanna 147 67 80
Hansk 225 83 142
Stary Brus 144 57 87
Urszulin 185 75 110
Wola Uhruska 299 148 151
Wyryki 169 76 93

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza danych dotyczacych liczby oséb bezrobotnych ze wzgledu na pte¢ wskazuje na
wyzszy poziom bezrobocia wsrdd kobiet dla catego powiatu, jak i w poszczegdinych
gminach, z wyjatkiem miasta Wiodawa, gdzie wystepuje niewielka przewaga

bezrobotnych mezczyzn.
2.4 Infrastruktura spoteczna

OPIEKA ZDROWOTNA
Jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu ochrony zdrowia na terenie powiatu
wiodawskiego bylty dwa szpitale publiczne:

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we Wiodawie

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Gruzlicy i Chordb Phuc

w Adampolu.
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Jednostkg realizujgcg zadania z zakresu ochrony zdrowia na terenie powiatu
wiodawskiego jest Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej we Wtodawie.
Na dzien 31.12.2020 r. szpital posiadat 158 t6zek. W 2020 r. SP ZOZ we Wtodawie
hospitalizowano 7.391 pacjentow w Szpitalu (w tym w SOR), udzielono 26 563 porady
specjalistyczne w Przychodni specjalistycznej SPZOZ we Wiodawie, 8.876 porad
w Podstawowej Opiece Zdrowotnej i 3.628 porad w Nocnej i Swiatecznej Opiece
Medycznej. Srednia wykorzystania tézek wyniosta 56,5%, a Sredni czas pobytu
pacjenta 7,10 dni.
SP ZOZ w Adampolu jest placowka ukierunkowang na diagnostyke i leczenie wszelkich
schorzen ukfadu oddechowego, w tym gruzlicy. Stanowi jedng z dwdch placéwek
specjalistycznych pulmonologicznych, znajdujgcych sie w sieci szpitali, zajmujacych sie
stacjonarnym leczeniem gruzlicy ptuc.3
Podstawowa opieka zdrowotna na terenie powiatu wtodawskiego udzielana jest takze
przez 8 niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej i 2 publiczne:
¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,ANIMED” - Urszulin;
¢ Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Medycyny Rodzinnej
~GLORIA" - Stary Brus;
¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Medycyny Rodzinnej
+VITA” Sp. z 0.0. - Wtodawa;
¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Medycyny Rodzinnej
~ZDROWA RODZINA” Sp. z 0.0. - Wtodawa;
e Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,SALUS” - Wyryki;
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Medycyny Rodzinnej
,FIDES” - Hansk;
e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, O$rodek Zdrowia w Stawatyczach
i Hannie;
e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - Wola Uhruska;
e Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej - Wiodawa;

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne VITA - Urszulin.

3 www.spzozadampol.pl.
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Porady specjalistyczne na terenie powiatu wilodawskiego realizowaty publiczne
i niepubliczne placowki stuzby zdrowia.

Poza placéwkami ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w powiecie funkcjonowaty
indywidualne praktyki lekarskie oferujgce opieke ogdlng i specjalistyczng. Opieka
stomatologiczna zapewniona jest przez 11 gabinetdw stomatologicznych
zlokalizowanych w kazdej gminie powiatu.

Dostep do lekéw w dni powszednie, niedziele, Swieta i w porze nocnej zapewniato
16 aptek, z czego 10 funkcjonowato na terenie miasta Wtodawa, pozostate na terenie

poszczegodlnych gmin. 4

SZKOLNICTWO

Jednostkami realizujgcymi zadania powiatu w zakresie edukacji publicznej sg:

1) I Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Tadeusza KosSciuszki we Wiodawie,

2) Zespdt Szkdt Zawodowych Nr1im. 2. Warszawskiej Brygady Saperdw i II Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego we Wiodawie,

3) Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. ks. Jana Twardowskiego we
Wiodawie,

4) Mtodziezowy Dom Kultury im. Oskara Kolberga we Wiodawie,

5) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna we Wiodawie,

6) Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Ireny Kosmowskiej w Koroléwce
— Osadzie (szkota rolnicza prowadzona i nadzorowana przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi).

Na terenie powiatu wtodawskiego w roku szkolnym 2019/2020 funkcjonowato 21 szkot

podstawowych (w tym 1 szkota specjalna) oraz 9 szkét ponadpodstawowych.

4 Raport o Stanie Powiatu Wtodawskiego za 2020 rok.
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Rysunek 3 Szkolnictwo w powiecie w roku szkolnym 2019/2020

Szkolnictwo w roku szkolnym 2019/20

Szkoty podstawowe 21
w tym specjalne 1
Szkoty ponadpodstawowe 1 policealne 9

Uczniowie w szkotach:

podstawowych 2819

w tym specjalnych 53
branzowych | stopnias 129
liceach ogolnoksztatcacych R37
technikach 1 ogolnoksztalcacych szkotach artystycznych® 612
policealnych -

a kacznie ze specjalnymi szkotami przysposabiajjgcymi do pracy.
b Dajacych uprawnienia zawodowe.

Zrédo: Vademecum samorzadowca GUS.

BEZPIECZENSTWO

Nad bezpieczenstwem na terenie powiatu wiodawskiego czuwa Komenda Powiatowa
Policji we Wiodawie. Statystyki przestepstw stwierdzonych na terenie powiatu w latach
2016-2019 wskazujg na niewielki wzrost przestepczosci, a nastepnie spadek

zanotowany w 2020 roku.

Tabela 6. Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie powiatu wiodawskiego.

2016 614 80,8%
2017 509 77,4%
2018 568 81,2%
2019 636 91,4%
2020 495 88,5%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Dziatania ratownicze na terenie powiatu wtodawskiego realizuje Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wiodawie oraz 36 jednostek ochotniczych strazy
pozarnych w tym 13 dziatajgcych w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego 20 jednostki OSP typu S (na wyposazeniu samochdd gasniczy) i 3 typu
M (na wyposazeniu motopompa).

W 2020 r. na terenie powiatu wiodawskiego zanotowano 610 zdarzen co
stanowi wzrost 0 22% w stosunku do roku 2019 r., kiedy zanotowano 500 zdarzenia.
Jednostki ochrony przeciwpozarowej braty udziat przy 154 pozarach,

395 miejscowych zagrozeniach i 61 alarmach fatszywych.

Tabela 7 Dziatalnos$¢ ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu wtodawskiego.

Rok | Zdarzenia wymagajace Pozary Miejscowe
udziatu jednostek przypadajace | zagrozenia na
ochrony przeciw na 1000 1000 mieszkancow
pozarowej na 1000 mieszkancow | — zdarzenia w
mieszkancow komunikacji

2020 | 117 37 74

2019 | 108 48 58

2018 | 100 34 83

Zrodfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

2.5 Organizacje pozarzadowe

Powiat wtodawski wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi poprzez realizacje
programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z pdzn. zm.).

Wspotpraca z organizacjami odbywa sie na zasadach:

1) pomocniczosci — oznacza, ze Powiat powierza organizacjom realizacje zadan
wilasnych, a organizacje zapewniajg ich wykonanie w sposéb ekonomiczny,

profesjonalny i terminowy;
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2) suwerennosci stron — oznacza, ze stosunki pomiedzy Powiatem a organizacjami
ksztattowane bedg z poszanowaniem wzajemnej autonomii i niezaleznosci w swojej
dziatalnosci statutowej;

3) partnerstwa — oznacza dobrowolng wspotprace rownorzednych sobie podmiotow
w rozwigzywaniu wspdlnie zdefiniowanych problemoéw i osigganiu razem wytyczonych
celdw;

4) efektywnosci — oznacza wspdlne dazenie do osiggniecia mozliwie najwiekszych
efektow realizacji zadan publicznych;

5) uczciwej konkurencji — oznacza wymdg udzielania tych samych informagiji
odnosnie do wykonywanych dziatan zarédwno przez podmioty publiczne jak
i niepubliczne, a takze obowigzek stosowania tych samych kryteridow przy dokonywaniu
oceny tych dziatan i podejmowaniu decyzji odnosnie ich finansowania;

6) jawnosci — oznacza, ze wszystkie mozliwosci wspdtpracy Powiatu z organizacjami
sg powszechnie wiadome i dostepne oraz jasne i zrozumiate w zakresie stosowanych
procedur i kryteriow podejmowania decyzji.

Na realizacje Rocznego Programu Wspédtpracy na rok 2020 zabezpieczono w budzecie

powiatu wtodawskiego nie mniej niz 130 000,00 ztotych.

‘3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W POWIECIE

3.1 Charakterystyka systemu pomocy spotecznej
w powiecie wiodawskim

Jednostkami organizacyjnymi powiatu, realizujgcymi zadania z zakresu pomocy
spotecznej sa:

1) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie,

2) Dom Pomocy Spotecznej ,Senior” w Rézance,

3) Powiatowy OsSrodek Wsparcia ,,Przystan” we Wiodawie.
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Na terenie powiatu wtodawskiego funkcjonuje 8 osrodkdéw pomocy spotecznej:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Hannie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Hansku
Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Brusie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Urszulinie
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Woli Uhruskiej
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyrykach
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Wiodawie

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wiodawie.

3.2 Dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

we Wiodawie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie jest jednostkg organizacyjng

Powiatu Wtodawskiego, powotang przez Rade Powiatu we Wtodawie do wykonywania

zadan Powiatu w zakresie:

1. pomocy spotecznej (wiasnych i z zakresu administracji rzgdowej), okreslonych

w ustawie z dnia 12 marca 2004r roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2009
r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, okreslonej w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr
149 poz. 887)

. rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych wynikajgcych

z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudniania osdb niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 Nr 127 poz.721 ze
zm.)

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

Strona | 35



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Wiodawskim na lata 2022-2031

5. innych ustaw, aktdw wykonawczych i aktdw prawa miejscowego, w zakresie
w jakim dotyczg one zadan powiatu w dziedzinie pomocy spotecznej

i rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych.>

Informacja o dziatalnosci PCPR w roku 2020

W 2020 roku w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie we Wtodawie zatrudnionych
byto 15 0sob (w tym 1 zastepstwo), na 13,5 etatach tacznie.
Pracownicy zatrudnieni byli na stanowiskach:

e dyrektor,

e ksiegowosc - 1,5 etatu,

e zespdt do spraw rodzinnej pieczy zastepczej (koordynatorzy rodzinnej pieczy
zastepczej, pracownik socjalny, psycholog) 4 etaty,

e stanowiska urzednicze (obstuga o0sob niepetnosprawnych, sprawy pomocy
instytucjonalnej, $wiadczenia w pieczy zastepczej, sprawy administracyjno-
kadrowe, informatyk) — 4,5 etatu,

e Powiatowego Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wiodawie
(przewodniczaca i sekretarz) - 2 etaty

e sprzataczka (1/2 etatu)

Stanowiska pracy w Powiatowym Zespole do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
finansowane byty w catosci z budzetu panstwa.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie i Powiatowy Zespdt do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wiodawie dysponujg oSmioma pomieszczeniami
biurowymi oraz gabinetem lekarskim i pomieszczeniem zaktadowej sktadnicy akt.
W wyzej wymienionych pomieszczeniach nie wystepujg bariery architektoniczne, ktére
utrudniatyby dostep osobom niepetnosprawnym. Interesanci poruszajacy sie na
wdzkach inwalidzkich majg mozliwo$¢ dostania sie do budynku dzieki wybudowanej

pochylni.

5 Statut Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie,
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W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego w
zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz pOzniejszym stanem epidemii,
realizacja zadan zostata zmodyfikowana a w niektorych przypadkach ograniczona.
Pojawily sie tez nowe zadania, takie jak koniecznoS¢ zapewnienia ochrony osobistej
pracownikdw przed zakazeniem, dostosowanie warunkéw pracy do wymogow
sanitarnych, wyptaty nowych $wiadczen z PFRON lub wydanie decyzji o okresowym
zwolnieniu uczestnikdw z odptatnosci za pobyt w POW ,Przystan” z powodu

zawieszenia zaje¢ (kilkakrotnie w ciggu roku).

Zadania wykonywane przez PCPR w 2020 roku

PCPR we Wiodawie prowadzito dziatalno$¢ wynikajgcg w szczegdinosci z przepisdw:

- ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz.
1876 ze zm.),

- ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(. Dz. U z 2020 r. poz. 821 ze zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 426 ze zm.),

- ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218 ze zm.).

Wykonywane zadania obejmowaty:

UDZIELENIE POMOCY PIENIEZNEJ NA POKRYCIE KOSZTOW UTRZYMANIA DZIECI
UMIESZONYCH W PIECZY ZASTEPCZE)]

W powiecie wtodawskim w roku 2020 funkcjonowaty 43 rodziny zastepcze, w ktdérych
umieszczonych byto 61 dzieci (liczone narastajgco).

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w Powiecie Wtodawskim funkcjonowato
37 rodzin zastepczych, w ktoérych umieszczonych byto 53  dzieci, w tym:

24 rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem (dziadkowie, rodzenstwo), w ktorych
umieszczonych byto 32 dzieci; 11 rodzin zastepczych niezawodowych, w ktdrych

przebywato 14 dzieci; 2 rodziny zastepcze zawodowe, w ktdrej przebywato 7 dzieci.
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W 2020 roku wydano facznie 108 decyzji administracyjnych w sprawach Swiadczen dla
rodzin zastepczych.
taczna kwota wyptaconych w 2020 roku Swiadczen dla wszystkich rodzin zastepczych

funkcjonujacych na terenie Powiatu Wtodawskiego wynosita 594 473,53 zi.

éWIADCZENIA DLA RODZIN ZASTEPCZYCH SPOKREWNIONYCH funkcjonujgcych na
terenie Powiatu Wtodawskiego w 2020 roku wyniosty tgcznie 297 809,53 zt, w tym:
a) Swiadczenia obligatoryjne:
e Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej spokrewnionej 273 693,85 zt;
e dodatki na pokrycie zwiekszonych kosztow dziecka legitymujgcego sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci 19 915,68 zt;
b) $wiadczenia fakultatywne:
e pomoc na pokrycie zwiekszonych kosztow zwigzanych z przyjeciem dziecka
3 000,00 zt;

e dofinasowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania w kwocie 200,00zt.

éWIADCZENIA DLA RODZIN ZASTEPCZYCH NIEZAWODNYCH I ZAWODOWYCH
funkcjonujagcych na terenie Powiatu Wiodawskiego w 2020 roku wyniosty tgcznie
296 664,00 zt, w tym
e Swiadczenia obligatoryjne:
e Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej niezawodowej 296 664,00 zi;

$wiadczenia fakultatywne nie byly wyptacane.

DODATEK WYCHOWAWCZY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie mocg ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, od 1 kwietnia 2016 r. realizuje
zadania wyptaty dodatku wychowawczego wobec rodzin zastepczych funkcjonujgcych
na terenie powiatu witodawskiego. W 2020 r. wyptacono dodatek wychowawczy

w facznej wysokosci 265 961,24 zi. Uprawnionych dzieci, na ktdre przystugiwat
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rodzinom zastepczym dodatek wychowawczy w 2020 r. byto 46 dzieci (liczone
narastajgco).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wilodawie mocg ustawy z dnia
26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw, od 1 lipca 2019 r. realizuje zadania wobec wychowankdéw
Placowki Opiekunczo — Wychowawczej we Wtodawie. W 2020 r. wyptacono dodatek w
wysokosci  Swiadczenia wychowawczego w facznej wysokosci 61 543,01 zt.
Uprawnionych dzieci, na ktére przystugiwato swiadczenie w 2020 r. byto 12 (liczone
narastajgco).

Swiadczenie w catosci finansowane jest z budzetu panstwa.

ROZLICZENIE KOSZTOW MIEDZY POWIATAMLI.

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) powiat pochodzenia dziecka
ponosi wydatki wynikajgce z pobytu dziecka w pieczy zastepczej, zarowno rodzinnej
jak i instytucjonalnej. Z kazdym powiatem, z ktdrego dzieci umieszczone sg na terenie
powiatu wiodawskiego oraz w sytuacji odwrotnej, zawarte zostaty porozumienia

W sprawie ponoszenia kosztéw pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

UDZIAL GMIN W KOSZTACH UTRZYMANIA DZIECI W RODZINACH ZASTEPCZYCH.
Udziat gmin z terenu Powiatu Wiodawskiego w kosztach utrzymania dzieci
w rodzinach zastepczych w 2020 roku wynidst tgcznie 67 347,69 zt. Wszystkie

zobowigzania zostaty uregulowane w catosci i terminowo.

POROZUMIENIA ZAWARTE Z SAMORZADAMI W 2020 R.

Powiat wiodawski podpisat w 2020 roku 6 nowych porozumien (z gminami i powiatami)
dotyczacych ponoszenia kosztéw pobytu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej. W 2020
r. nie byly podpisane nowe porozumienia (z gminami i powiatami) dotyczace

ponoszenia kosztow pobytu dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
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KIEROWANIE DZIECI DO PLACOWKI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZEJ WE
WLODAWIE

Dziatajgc w oparciu o przepis §2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej,
w 2020 roku zostato wydanych 5 skierowan do Placéwki Opiekuiczo — Wychowawczej
we Wiodawie. W ciggu roku w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej we Wiodawie

przebywato 19 wychowankow (liczone narastajgco).

UDZIELENIE POMOCY USAMODZIELNIANYM WYCHOWANKOM Z RODZIN
ZASTEPCZYCH, PLACOWEK OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH I MLODZIEZOWYCH
OSRODKOW SZKOLNO-WYCHOWAWCZYCH.
W 2020 r. zgodnie z opracowanymi wczesniej indywidualnymi programami
usamodzielnienia 22 wychowankom udzielono pomocy na tgczng kwote 138 577,23 zt,
w tym:

e pomoc na kontynuowanie nauki — 75 495,23 zi;

e jednorazowa pomoc na usamodzielnienie — 52 043,00 zi;

e jednorazowa pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej — 11 039,00 zt.

Usamodzielnienie jest dtugotrwatym procesem wychowawczym, ktory

wprowadza osobe usamodzielniang do podjecia samodzielnego i dojrzatego zycia.
Proces ten w zaleznosci od sytuacji zyciowej wychowanka, moze trwaé najpdzniej do

momentu osiggniecia przez osobe usamodzielniang 26 roku zycia.

ZAPEWNIANIE DZIECIOM OPIEKI I WYCHOWANIA W PLACOWKACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH
W placéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej w roku 2020 przebywato (liczone
narastajgco) 25 dzieci pochodzacych z powiatu wiodawskiego (z czego
14 umieszczonych byto poza naszym powiatem), w tym:

e placowka opiekunczo — wychowawcza typu rodzinnego — 2 dzieci,

e placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego — 23 dzieci
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej

przebywato 21 dzieci pochodzacych z powiatu wiodawskiego. Koszty utrzymania
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matoletnich w wyzej wymienionych placowkach pokrywane byty zgodnie z zawartymi
porozumieniami przez powiat wtodawski (przekazywane przez Starostwo Powiatowe
we Wiodawie wedtug wyliczen sporzadzonych przez PCPR).
Wykaz powiatow, ktore przyjety do swoich placéwek dzieci pochodzace z naszego
terenu oraz wielko$¢ srodkéw przekazanych, jako zwrot kosztdw utrzymania w 2020
roku:
1) Miasto Lublin - 1 dziecko, koszt miesieczny — 2 800,00 zt, fgcznie za rok —
33 600,00 z,
2) powiat krasnostawski - 4 dzieci — koszt miesieczny — 3 825,00 zt — fgcznie za
rok — 183 232,00 z,
3) powiat krasnicki — 4 dzieci — koszt miesieczny — 8 960,70 zi, facznie za rok —
225 936,10 z,
4) powiat teczynski — 4 dzieci — koszt miesieczny — 4 355,00 zt, tgcznie za rok —
206 328,00 zt,
5) powiat ostrotecki — 1 dziecko — koszt miesieczny — 4 877,70 zt, tgcznie za rok
—54 504,12 7,
taczny koszt pobytu 14 dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej poza terenem

powiatu wiodawskiego w 2020 roku wyniost 703 600,22 zt.

USTALENIE ODPLATNOSCI RODZICOW ZA POBYT DZIECI W RODZINACH
ZASTEPCZYCH I PLACOWKACH OPIEKUNCZO — WYCHOWAWCZYCH.

Zgodnie z art. 193 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.) rodzice, ktérych dzieci
przebywajq w pieczy zastepczej, sg obowigzani solidarnie do ponoszenia odpfatnosci
z tego tytutu.

W dniu 16 lutego 2012 r. Rada Powiatu we Wtodawie przyjeta Uchwate Nr XIII/115/12
w sprawie okreSlenia szczegdtowych warunkéw umorzenia w catosci lub w czesci,
tacznie z odsetkami, odroczenia terminu pfatnosci, roztozenia na raty lub odstgpienia
od ustalenia optaty za pobyt dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
W 2020 roku wydano z upowaznienia Starosty Wiodawskiego 99 decyzji
administracyjnych dotyczacych spraw odpfatnosci rodzicow za pobyt dzieci w pieczy

zastepczej, w tym miedzy innymi:
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e 61 decyzji odstepujacych od naliczenia optaty,
e 2 decyzje naliczajgce optate.
tacznie w 2020 roku odpfatno$¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej ponosito

regularnie 2 rodzicdw i nieregularnie 1 rodzic.

PROWADZENIE SPRAW ZWIAZANYCH Z DZIALALNOSCIA DOMU POMOCY

SPOLECZNEJ ,, SENIOR” W ROZANCE

W roku 2020 dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wtodawie wydat
z upowaznienia Starosty 93 decyzje administracyjne w sprawach mieszkancow domu
pomocy, dotyczgcych umieszczenia mieszkanca oraz odpfatnosci za pobyt.

Ogdtem w roku 2020 z umieszczenia w Domu Pomocy Spotecznej ,Senior” w Rézance
skorzystato 250 oséb (liczone narastajgco). Stan liczebny mieszkancéw DPS Senior na
dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit 189 osdb na 201 miejsc statutowych.

W okresach zwiekszonego zainteresowania os$rodkdw pomocy spotecznej
skierowaniem swych mieszkancédw do domu pomocy, prowadzony jest rejestr osob

oczekujacych na umieszczenie.

SPRAWOWANIE NADZORU NAD DZIALALNOSCIA JEDNOSTEK POMOCY SPOLECZNEJ

NA TERENIE POWIATU WLODAWSKIEGO

W oparciu o plan kontroli zaakceptowany przez Staroste Wiodawskiego w roku
sprawozdawczym odstgpiono od przeprowadzania planowych kontroli problemowych,
ktorych obowigzek przeprowadzenia nakfada ustawa o pomocy spotecznej. Zatozono
mozliwo$¢ prowadzenia kontroli doraznych, ale taka potrzeba nie wystgpita. Przyjmujac
powyzsze rozwigzanie wzieto pod uwage brak obowigzku prawnego przeprowadzania
kontroli jednostek corocznie, fakt wykonywania dotychczas kazdego roku kontroli we
wszystkich jednostkach oraz ogtoszony w kraju stan epidemii i obowigzujgce
ograniczenia sanitarne.

Na podstawie art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2020 r poz. 426 ze zm.) przeprowadzono
obowigzkowg coroczng kontrole problemowg w Warsztacie Terapii Zajeciowej we

Wiodawie. Zakres kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkéw Funduszu w oparciu
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0 przepis §22 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej (Dz. U. Nr 63, poz. 587). Protokdt z kontroli przekazany zostat
Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wiodawie jako jednostce

prowadzacej warsztat oraz Staroscie Wtodawskiemu.

Pozostala dziatalnos¢ PCPR

KOLONIE LETNIE DLA DZIECI

We wspotpracy z Kuratorium OsSwiaty w Lublinie, ktére byto gtdwnym organizatorem
kolonii letnich i finansowato w catosci przedsiewziecie oraz ze wszystkimi Osrodkami
Pomocy Spotecznej z terenu powiatu wtodawskiego skierowano na bezptatne kolonie
letnie grupe 26 dzieci z najubozszych rodzin.

Uczestnicy odpoczywali na 10- dniowym turnusie kolonijnym w miejscowosci Trzcinica
w wojewddztwie podkarpackim.

Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie zajmowali sie
koordynacjg dziatan Kuratorium i OPS-6w, przekazywaniem dokumentacji oraz
nadzorem nad bezpieczenstwem dzieci podczas wyjazdu i przyjazdu.

Z uwagi na obowigzujgcy w Polsce stan epidemii wywotany wirusem SARS-CoV-2
organizacja wypoczynku letniego realizowana byla z zachowaniem zalecen

i wytycznych wprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng.

ZADANIA ORGANIZATORA RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZE].

Zgodnie z zarzadzeniem Starosty Wtodawskiego Nr WE.8120.16.2011.EZ z dnia
26 wrzesnia 2011 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie od dnia
01.01.2012 r. tj. od dnia wejScia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej petni funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie

Wilodawskim.
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PROJEKT ,,WSPARCIE DZIECI UMIESZCZONYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ W OKRESIE
PANDEMII COVID-19".

Powiat Wtodawski byt realizatorem Projektu ,Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj lata 2014-2020.

Gidwnym celem projektu byto zapobieganie i ograniczenie negatywnych skutkow
wystgpienia COVID-19 w obszarze pieczy zastepczej poprzez wzmochienie rodzin
zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka placowek opiekunczo —wychowawczych,
regionalnych placowek opiekuficzo — terapeutycznych, interwencyjnych oSrodkow
preadopcyjnych, w zakresie bezpiecznej realizacji zadan tych podmiotéw w okresie
epidemii COVID-19.

Celem szczegbtowym projektu byto wsparcie dzieci, rodzicdw zastepczych
i pracownikdw rodzinnych oraz instytucjonalnych podmiotdw pieczy zastepczej
w sytuacji zagrozenia epidemig choroby COVID- 19 poprzez:

zakup wyposazenia na cele realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania
(w tym zakup laptopdw, komputeréw stacjonarnych, oprogramowania, sprzetu
audiowizualnego oraz oprogramowania dla dzieci z niepetnosprawnoscig);

zakup $rodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki
z epidemig (w tym zakup $rodkéw ochrony indywidualnej: maseczek, rekawiczek,
Srodkow dezynfekcyjnych);

zakup wyposazenia do organizacji miejsc kwarantanny/izolacji dla dzieci
Z pieczy zastepczej.

W ramach Projektu wszystkie rodziny zastepcze i Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza
otrzymaty $rodki ochrony indywidualnej.

Ponadto w celu pomocy w organizacji zdalnego nauczania dzieci umieszczone
w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej otrzymaty wsparcie poprzez zakup
sprzetu komputerowego z odpowiednim oprogramowaniem. Przekazano tacznie
15 laptopdw z czego 11 trafito do rodzin zastepczych.

Dodatkowo w Placéwce Opiekunczo — Wychowawczej wyposazono w meble miejsce
przeznaczone na kwarantanne/izolacje.

Projekt realizowany byt we wspédtpracy ze Starostwem Powiatowym we Wtiodawie.

PCPR przygotowato i zrealizowato cze$¢ projektu dotyczaca rozeznania potrzeb rodzin
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oraz przekazania zakupionych $rodkéw ochrony osobistej oraz komputeréw rodzinom
zastepczym.

Warto$¢ projektu: 76 777,00 zt.

Ptatnos¢ ze srodkéw europejskich: 64 707,66 zt

Ze $rodkdéw dofinansowania w formie wspoffinansowania krajowego: 12 069,34 zt.

Realizacja zadan na rzecz osdob niepeilnosprawnych

éRODKI PANSTWOWEGO FUNDUSZ REHABILITACII OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
PRZYZNANE WEDLUG ALGORYTMU POWIATOWI WLODAWSKIEMU.

W zwigzku z ogtoszong epidemig COVID-19 realizacja zadan na rzecz osob
niepetnosprawnych nie przebiegata zgodnie z ustalonym planem. Zmieniajgce sie
przepisy dotyczace ograniczen, majgcych na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
wirusa wymuszatly modyfikacje dziatan. Niedostepne byly przez cze$¢ roku turnusy
rehabilitacyjne, obowigzywat zakaz organizowania spotkan, a wiec realizacja zadania
dofinansowanie do sportu, kultury i integracji byta réwniez znacznie utrudniona.
Podobnie likwidacja barier architektonicznych nie doszta do skutku w kilku przypadkach
z obawy osoby niepetnosprawnej przed zakazeniem koronawirusem. Poniewaz nadal
wystepowat niedobdr Srodkéw PFRON przypadajgcych wedtug algorytmu powiatowi
wiodawskiemu w 2020 roku stosowane byly przyjete uchwatami Rady Powiatu
ograniczenia w dofinansowaniu do zakupu przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw
pomocniczych oraz do turnuséw rehabilitacyjnych. Wolne S$rodki z zadan
niezrealizowanych zostaty przeniesione drogg zmiany Uchwaly Rady Powiatu na
zadanie dofinansowanie do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego i Srodkdw pomocniczych,

gdzie wystepowaty braki.

+AKTYWNY SAMORZAD"

Rok 2020 byt dziewigtym rokiem realizacji w Powiecie Wiodawskim programu
pilotazowego ,Aktywny samorzad” finansowanego ze $rodkdw PFRON. Realizatorem
programu, tak jak w latach poprzednich jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

we Wiodawie.
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Ze Srodkéw PFRON otrzymanych na rok 2020 zawarto i zrealizowano tgcznie 31 umow.

Dokonano kontroli 14 umoéw zawartych w roku 2019, co stanowi 45% catosci.

,PROGRAM WYROWNYWANIA ROZNIC MIEDZY REGIONAMI III".

W roku 2020 powiat wiodawski kontynuowat realizacje ,Programu wyréwnywania
roznic miedzy regionami III” finansowanego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Z ramienia powiatu obstuge programu
prowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie we Wtodawie.

W roku 2020 realizowano 1 projekt z obszaru F (tworzenie warsztatow terapii
zajeciowej oraz przeciwdziatanie degradacji infrastruktury istniejgcych WTZ). Projekt
pod nazwa: ,Modernizacja Warsztatu Terapii Zajeciowej we Wiodawie” ztozony byt
przez Gmine Miejskg Wiodawa.

Koszt realizacji projektu: 198 560,20 zt

Kwota przyznana przez PFRON: 160 000,00 zt

Kwota Srodkow PFRON faktycznie wykorzystanych na realizacje 158 848,16 zt

Kwota $rodkow wiasnych Gminy Miejskiej Wiodawa: 39 712,04 zt.

Wymieniony wyzej projekt zostat pozytywnie rozliczony przez PFRON.

MoDut III PROGRAMU "POMOC OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM
POSZKODOWANYM W WYNIKU ZYWIOLU LUB SYTUACJI KRYZYSOWYCH
WYWOLANYCH CHOROBAMI ZAKAZNYMI"

Program finansowany w catosci ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych. Skierowany byt do osdb niepetnosprawnych, ktére na skutek
wystgpienia zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii utracity, w okresie od
9 marca do 16 listopada 2020 r. mozliwo$¢ korzystania (przez okres co najmniej
5 kolejnych nastepujgcych po sobie dni roboczych) z opieki $wiadczonej w placdwkach
rehabilitacyjnych. Pomoc udzielana byta w formie dofinansowania kosztéw zwigzanych
z zapewnieniem opieki w warunkach domowych. Wysoko$¢ pomocy wynosita 500 zt
miesiecznie na jedng osobe, na okres nie dluzszy niz 5 miesiecy (poczatkowo

3 miesigce, nastepnie jesienig zwiekszony).
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W ramach programu ztozono do PCPR 256 wnioskow, z czego 244 spetniato wymogi
formalne programu. Ztozone wnioski dotyczyly 129 oséb niepetnosprawnych.

Ogodtem Powiat Wiodawski otrzymat w ramach Modutu III $rodki w wysokosSci
305450,00 z, z czego kwote 298 000,00 zt otrzymali adresaci pomocy

(wnioskodawcy), kwote 7 450,00 zt wydatkowano na obstuge realizacji programu.

POWIATOWY ZESPOL DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI WE
WLODAWIE

W roku 2020 w sktad Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
we Wiodawie powotanych byto 30 osdb, w tym:

- przewodniczacy 1 etat,

- sekretarz 1 etat,

- 14 lekarzy

- 5 psychologéw

- 2 pedagogow

- 5 pracownikdw socjalnych

- 2 doradcow zawodowych.

Majac na wzgledzie ograniczenie wydatkdw z powodu zbyt niskiej dotacji na dziatalnosc¢
Zespotu, psycholog Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wiodawie powotany
jednoczesnie w sktad Zespotu przez 9 miesiecy orzekat bez pobierania dodatkowego
wynagrodzenia. Pozostali cztonkowie sktadéw orzekajgcych byli zatrudnieni w ramach
umow zlecenia.

W zwigzku z ogtoszeniem na ternie Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia a pozniej
epidemii od marca 2020 r. posiedzenia sktadow orzekajgcych odbywajg sie bez udziatu
wnioskodawcdw a orzeczenia wydawane s3 zaocznie na podstawie ztozonej
dokumentaciji.

W roku 2020 wptyneto do Zespotu 496 wnioskdw o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci oraz 69 wnioskdw o ustalenie niepetnosprawnosci 0séb ponizej
16 roku zycia. tacznie ztozono 565 wnioskow o wydanie orzeczenia, czyli o 27,5%
mniej niz w roku poprzednim.

Gidwng przyczyng spadku liczby sktadanych wnioskow byto przedtuzenie waznosci

orzeczen, ktérych termin uptywat w czasie epidemii do uptywu 60 dnia od dnia
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odwotania stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia.
Osoby zainteresowane korzystaty z powyzszej regulacji, zwtaszcza ze wystepowaty
powazne trudnosci w uzyskaniu dokumentacji medycznej, niezbednej w procesie
orzeczniczym.
Cele ubiegania sie o wydanie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci byty
nastepujgce:
- uzyskanie uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego — 102 osoby,
- korzystanie z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji — 208
0s0b,
- korzystanie z karty parkingowej — 44 osoby,
- koniecznosS¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze — 66 0sdb,
- uzyskanie odpowiedniego zatrudnienia — 25 osdb,
- uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej — 4 osoby,
- inne cele (np. ulgi i uprawnienia, uzyskanie $wiadczenia pielegnacyjnego) - 66 oséb,
Whnioski o wydanie orzeczenia dziecku sktadane byty w celu:
- uzyskanie uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego — 37 osdb,
- korzystanie ze $wiadczenia pielegnacyjnego — 28 osdb,
- inne cele (konieczno$¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze,
dodatkowy urlop) — 4 osoby.
Uzyskanie orzeczenia dla wskazanego we wniosku celu nie wyklucza korzystania przez
osobe niepetnosprawng z innych uprawnien przystugujgcym niepetnosprawnym, gdyz
zawsze ustalane sg wszystkie wymagane przepisami prawa elementy orzeczenia.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wydano facznie 549 orzeczen (o 32%
mniej niz w roku poprzednim), w tym:
73 orzeczenia osobom przed 16 rokiem zycia, z tego:

- 66 0 zaliczeniu do 0s6b niepetnosprawnych,

- 7 o niezaliczeniu do osdb niepetnosprawnych,
2) 476 orzeczen osobom powyzej 16 roku zycia, z tego:

- 448 z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci,

- 10 o niezaliczeniu do stopnia niepetnosprawnosci,

- 18 0 odmowie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci.
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Od wydanych orzeczen wptyneto facznie 56 odwotan (od 10,2% wydanych orzeczen),
z czego w wyniku samokontroli nie zmieniono zadnego orzeczenia. Zaskarzone sprawy
zostaty przestane do Wojewddzkiego Zespotu do Spraw  Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Lublinie. Wojewoddzki Zespdt po rozpatrzeniu odwotan
utrzymat w mocy 36 orzeczen, uchylit w catosci 6 orzeczen, zmienit w czesci
10 orzeczen, 1 odwotanie bylo po terminie, 1 odwotanie pozostawiono bez
rozpatrzenia, 1 skierowano do ponownego rozpatrzenia przez powiatowy zespodt,
natomiast 2 odwofania sg jeszcze w toku rozpatrywania.

Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci we Wiodawie wydat
w 2020 r. na wniosek osoby zainteresowanej 194 legitymacje dokumentujgcych
niepetnosprawnos¢, w tym osoby dorostej (179) oraz dziecka (15).

Przewodniczacy Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci we
Wiodawie wydat w 2020 r. 154 karty parkingowe dla 0s6b niepetnosprawnych.

W 2020 roku 42,85% ogdtu wydanych orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci
stanowity orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 36,97% orzeczenia
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, 14,3% to orzeczenia o lekkim stopniu
niepetnosprawnosci, osoby nie zaliczcone do stopnia niepetnosprawnosci to 2,1%
wszystkich orzeczen, odmowe wydania orzeczenia otrzymato3,78%. W przypadku
orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych osobom do 16 roku zycia 90,4% dzieci

zostato zaliczonych do oséb niepetnosprawnych.®

Pozostate jednostki organizacyjne pomocy spotecznej funkcjonujace
na terenie powiatu

POWIATOWY OSRODEK WSPARCIA ,,PRZYSTAN" WE WLODAWIE
Jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej pobytu dziennego dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku upoSledzenia niektorych funkcji

organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w Srodowisku

6 Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wtodawie w 2020 roku.
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rodzinnym i spotecznym, a w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci
i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej. Prowadzenie Osrodka jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez Powiat
Wtodawski. Finansowanie zadan odbywa sie z dotacji budzetu panstwa, przekazywanej
za posrednictwem Wojewody Lubelskiego. W 2020 r. wynosita ona 1.279.911 zt.
Osrodek posiada 50 miejsc statutowych uzgodnionych z Lubelskim Urzedem
Wojewddzkim. W 2020 r. objgt wsparciem 64 osoby niepetnosprawne, w tym:
przewlekle psychicznie chorych, z niepetnosprawnoscig intelektualng, wykazujgcych
inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, osoby ze spektrum autyzmu
i niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi oraz ich rodziny, opiekunow.
Osoby te zamieszkujg na terenie powiatu wiodawskiego i pochodzg z réznych gmin:
miasto i gmina Wiodawa, gmina Hansk, gmina Hanna, gmina Wyryki, gmina Stary
Brus. Sg w réznym wieku (18 - 81 lat). Osrodek zapewnia dowdz na zajecia wtasnym
Srodkiem transportu. Skierowanie do Os$rodka nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej.
Priorytetowe kierunki dziatan terapeutycznych Osrodka obejmuja:

1. Ksztattowanie i pogtebianie umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania,

2. Ksztattowanie i pogtebianie umiejetnosci interpersonalnych,

3. Rozwijanie zainteresowan i inspirowanie do nowych form aktywnosci,

4. Wsparcie w zakresie rehabilitacji spotecznej.

DoM PoMocCY SPOLECZNE] ,,SENIOR” w ROZANCE

Jest przeznaczony dla 0s6b starszych przewlekle somatycznie chorych, z zaburzeniami
orientacji tj. z chorobg Alzheimera a takze z demencjq starczg oraz po udarach mézgu.
DPS ,Senior” posiada 201 miejsc. Zapewnia profesjonalng 24 godzinng opieke
pielegniarskg oraz staly kontakt z lekarzem rodzinnym, w miare indywidualnych
potrzeb konsultacje z lekarzem specjalistg. Mieszkancy uczestniczg w zyciu spotecznym
i kulturalnym domu realizujgc swoje zainteresowania w wielu formach pracy i rozrywki.
Uczestniczg w pracach terapii zajeciowej, imprezach kulturalnych i turystycznych,
korzystajg z biblioteki oraz prasy codziennej. Biorg czynny udziat w obchodach $wiat
i uroczystosci okazjonalnych. W 2020 roku ze wsparcia i opieki DPS ,,Senior” w Rdzance

skorzystato narastajgco 250 osob.
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3.3 Charakterystyka grup objetych pomoca spoteczna

Tabela 8. Rodziny, ktérym przyznano pomoc z gmin powiatu witodawskiego w latach 2016-
2020.

Przyczyna trudnej | Liczba rodzin

sytuacji zyciowej 2016 2017 2018 2019 2020
Ubostwo 1 205 1082 990 905 783
Sieroctwo 2 3 1 1 2
Bezdomnos¢ 14 14 18 20 24
Potrzeba ochrony

macierzynstwa 190 168 167 170 B
Bezrobocie 964 898 824 790 683
Niepelnosprawnos¢ | 419 419 396 372 320
Ditugotrwata lub

ciezka choroba >06 004 002 206 e
Bezradnos¢ w

sprawach

opiekunczo-

wychowawczych i 324 297 250 192 141
prowadzenia

gospodarstwa

domowego - ogotem

Przemoc w rodzinie 19 15 10 8 13
Potrzeba ochrony

ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 °
Alkoholizm 173 173 159 146 137
Narkomania 1 2 0 6 7
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Trudnosci w

przystosowaniu do
.. .. 19 18 25 18 23
zycia po zwolnieniu z

zakiadu karnego

Trudnosci w
integracji osob,
ktore otrzymaty
status uchodzcy lub
ochrone

uzupetniajaca

Zdarzenie losowe 7 2 3 5 3

Sytuacja kryzysowa |0 0 1 1 0

Kleska zywiotowa

lub ekologiczna

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Najczesciej wystepujacg przyczyng, dla ktoérej mieszkancy powiatu wnioskujg
0 wsparcie z systemu pomocy spotecznej jest ubdstwo (w 2020 roku dotyczyto to 783
rodzin), a takze bezrobocie (683 rodzin). Kolejnym powodem przyznawania pomocy
jest dtugotrwata lub ciezka choroba (489 rodzin). W$rdd najwazniejszych przyczyn
wnioskowania o pomoc nalezy réwniez wskaza¢ niepetnosprawnos$¢ oraz bezradnosé

w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wyniki ankiety pt. ,Wyzwania spoteczne w powiecie wiodawskim”

Dodatkowym Zrédtem informacji na temat najwazniejszych problemoéw spotecznych s
wyniki ankiety pt. ,Wyzwania spoteczne w powiecie wiodawskim” przeprowadzonej
w czerwcu 2020 r. wsrdd 58 przedstawicieli najwazniejszych instytucji w powiecie
wiodawskim — interesariuszy strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, m.in.

przedstawicieli administracji samorzadowej, jednostek organizacyjnych pomocy
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spotecznej, instytucji kultury, edukacji, stuzby zdrowia, stuzb mundurowych oraz
organizacji pozarzadowych.
Zgodnie z opinig ankietowanych, najwazniejszymi problemami sg bezrobocie, starzenie

sie spoteczenstwa, ubdstwo oraz rozpad wiezi rodzinnych.

Wykres 11 Jakie problemy w Panstwa opinii najczesciej dotykajq mieszkancow powiatu?

Jakie problemy w Panstwa opinii najczesciej dotykajg
mieszkancow powiatu?

Pozostate
14%

Bezrobocie
Rozpad wiezi 27%

rodzinnych

8%_1

Diugotrwata lub ciezka _/7

choroba
3%

Niepetnosprawnosé
2%

Ubéstwo
11%

Starzenie sie
spoteczenstwa
26%

Uzaleznienia
9%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ankietowani odpowiedzieli réwniez na pytanie dotyczace grup, ktdre sg najbardziej
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Najwiecej wskazan dotyczyto oséb i rodzin
0 niskim statusie materialnym, osdb i rodzin z problemem uzaleznienia, osob starszych,

0sbb przewlekle chorych oraz oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.
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Wykres 12 Jakie grupy sa zagrozone wykluczeniem spotecznym w powiecie wiodawskim?

Jakie grupy sg zagrozone wykluczeniem spotecznym?
Rodziny i osoby o
niskim statusie
materialnym
19%

Pozostate osoby
25%

Rodziny i osoby z
problemem
uzaleznienia

18%

Osoby
niepetnosprawne i ich
rodziny
10%

Osoby przewlekle
chore
13%

Osoby starsze
15%

Zrédfo: Opracowanie whasne.

3.4 Identyfikacja najwazniejszych problemow
spotecznych

Ubodstwo w powiecie wiodawskim

Pojecie ubdstwa odnosi sie do osdb, rodzin lub grup osdb, ktérych srodki s3
ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich Zzycia obniza sie poza akceptowane
minimum w kraju zamieszkania. Ubdstwo dotyka ludzi, ktorych sytuacja wskazuje na
niezaspokojenie wiekszosci podstawowych potrzeb Zyciowych (jedzenie, ubranie,
mieszkanie, zdrowie, bezpieczenstwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych, takich

jak kultura, o$wiata, wypoczynek.
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Wykres 13. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w latach
2016-2020 w gminach powiatu wiodawskiego.

m2016 2017 m2018 m2019 m2020

1205

1082

990

Liczba rodzin objetych wsparciem z powodu ubdstwa

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Jak wskazujg dane GUS oparte o informacje pochodzace z gmin, ubdstwo
jest najpowazniejszym problemem spotecznym w powiecie wtodawskim. W ostatnich
latach liczba rodzin nim dotknietych systematycznie sie jednak zmniejszata.

Skala ubdstwa w powiecie zostata rowniez oceniona przez ankietowanych w ramach

badania ilosciowego.
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Wykres 14 Jaki jest poziom ubdstwa w powiecie wltodawskim?

Jaki jest poziom ubdstwa w powiecie?

Trudno powiedzieé
17%

Wysoki

Nie wystepuje 29%

0% _\
Niski
6%

Sredni
48%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wsrdd najwazniejszych przyczyn ubdstwa w powiecie, ankietowani wskazali przede

wszystkim bezrobocie, wyuczong bezradnos¢ oraz dziedziczenie ubdstwa.

Wykres 15 Jakie sa przyczyny ubdstwa wsréod mieszkancow powiatu wtodawskiego?

Jakie sg przyczyny ubdstwa wsrod mieszkancow

Pozostate Bezrobocie
22% 22%

Niepetnosprawnosc
6%

Wyuczona
bezradnos¢

Uzaleznienia 179%

8%

Niski poziom Dziedziczenie
wyksztatcenia ubdstwa
9% 16%

Zrédfo: Opracowanie whasne.
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Bezrobocie w powiecie wiodawskim

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajgcym na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych
do pracy i deklarujgcych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia
z réznych powoddw.

Bezrobocie jest przyczyna degradacji ekonomicznej osdb nim dotknietych oraz ich
rodzin. Gwattowny spadek dochodéw spowodowany utratg pracy doprowadza do
wymuszonego ograniczania lub rezygnacji z zaspokajania niektérych potrzeb, a takze
zmusza do korzystania z finansowej i rzeczowej pomocy z zewnatrz, co czesto
doprowadza do narastania spirali zadtuzenia.

Najdotkliwiej skutki bezrobocia w pfaszczyznie ekonomicznej odczuwajg rodziny
wielodzietne oraz niepetne. Utrata jedynego zywiciela rodziny oznacza natychmiastowe
pogorszenie warunkow zycia. Skutki bezrobocia rodzicow nie tylko zmieniajg sytuacje
dzieci, ale czesto mogg negatywnie wplyng¢ na ich przyszte losy w zwigzku
z ograniczonymi mozliwosciami realizacji planow edukacyjnych.

Dane statystyczne dotyczace bezrobocia z terenu powiatu wiodawskiego z oczywistych
powoddw nie uwzgledniajg czynnikdw zwigzanych z tzw. bezrobociem ukrytym,
wystepujgcym zwiaszcza na terenie wiejskim. Dotyczy to przede wszystkim osob, ktore
korzystajg z ubezpieczenia rolniczego w KRUS, natomiast skala dochoddéw
z gospodarstwa rolnego jest na tyle niewielka, iz nalezy uznawac te osoby za faktycznie
bezrobotne. Innym zjawiskiem nie uwzglednianym przez oficjalne statystyki i rdwnie
trudnym do zmierzenia jest problem tzw. pracy ,na czarno”, czyli pracy, ktéra nie jest
w zadnym stopniu udokumentowana, nie zapewnia réwniez pracownikowi

ubezpieczenia zdrowotnego i spotecznego.
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Wykres 16. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2016-2020 w powiecie wiodawskim.

1200

1000

964
898
824 790
800
683
600
400
200
0

m2016 m2017 m2018 m2019 m2020

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dane GUS wskazujg, ze bezrobocie stanowijeden z najwazniejszych powoddw
przyznawania pomocy mieszkancom powiatu. W ostatnich latach liczba rodzin
otrzymujgcych wsparcie z tego tytutu systematycznie sie jednak zmniejszata. W roku
2020 wsparciem z tytutu bezrobocia zostatly objete 683 rodziny z terenu powiatu,
podczas gdy jeszcze w roku 2016 byto to 964 rodziny. Zjawisko bezrobocia, ze wzgledu
na to, ze jest ono powodem narastania kolejnych probleméw spotecznych, wymaga
szczegolnej uwagi oraz interwencji.

W opinii ankietowanych, ws$réd najwazniejszych powoddw bezrobocia w powiecie
nalezy wymienic¢ trudng sytuacje na rynku pracy, utrzymywanie sie 0sdb bezrobotnych

ze Srodkdw pomocy spotecznej, a takze uzaleznienia.
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Wykres 17 Gtéwne powody bezrobocia w powiecie wiodawskim.

Gtéwnie powody bezrobocia w powiecie

Pozostate
7%

Nieche¢ do podjecia

pracy

12%

Niskie kwalifikacje
10%

Uzaleznienia
13%

Trudna sytuacja na
rynku pracy
32%

Utrzymywanie sie z
pomocy spotecznej
26%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W opinii ankietowanych, znalezienie pracy na terenie powiatu wtodawskiego jest dosc¢

trudne badz bardzo trudne.

Wykres 18 Trudnos$¢ w znalezieniu pracy w powiecie witodawskim.

Znalezienie pracy w powiecie jest...

Trudno okresli¢

11% /
Bardzo tatwe

0% _\

tatwe _—
8%

Bardzo trudne
39%

Dos¢ trudne
42%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Kolejne pytanie w obszarze bezrobocia w ramach ankiety dotyczyto mozliwych dziatan,
jakie nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji osdb bezrobotnych na powiatowym
rynku pracy. Najczestsze odpowiedzi dotyczyty wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
oraz pozyskiwania inwestorow. Na uwage zastuguje réwniez organizacja prac

spotecznie uzytecznych oraz wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej.

Wykres 19 Jakie kroki nalezatoby podja¢ w celu poprawy sytuacji os6b bezrobotnych
w powiecie wiodawskim?

Jakie kroki nalezatoby podjg¢ w celu poprawy sytuacji osob
bezrobotnych?

Pozostate
15% Wspieranie
przedsiebiorczosci i
jej rozwoju
30%

Wspieranie rozwoju
podmiotow ekonomii
spotecznej
15%

Organizacja prac
spotecznie Pozyskiwanie
uzytecznych itp. inwestoréw
16% 24%

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Niepelnosprawnos¢ w powiecie wiodawskim

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu 0sAb niepetnosprawnych, niepetnosprawnymi sg osoby, ktorych stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz
uniemozliwia wypetnianie rol spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej, jezeli uzyskaty orzeczenie: o zakwalifikowaniu do

jednego z trzech stopni niesprawnosci, albo orzeczenie o catkowitej lub czesSciowej
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niezdolnosci do pracy, a jezeli nie ukofczyty 16 roku Zycia — orzeczenie o rodzaju

i stopniu niepetnosprawnosci.

Wykres 20. Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spolecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2016-2020 w powiecie wiodawskim.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z powyzszych danych wynika, ze zwtaszcza w latach 2016-2020 liczba rodzin, ktére
uzyskaty pomoc z powodu niepetnosprawnosci wyraznie zmniejszyta sie.

Prognozuje sie, ze ze wzgledu na zjawisko starzenia sie spoteczenstwa, liczba 0séb
dotknietych problemem niepetnosprawnosci, w kolejnych latach bedzie wzrastac.

W ramach badania ankietowego zapytano respondentdw o najwazniejsze problemy,
jakie napotykajg osoby niepetnosprawne z terenu powiatu wtodawskiego. Najczestsze
wskazania dotyczg braku ofert pracy adekwatnych do ograniczen oraz barier
architektonicznych.
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Wykres 21 Jakich problemdéw najczesciej doswiadczajq osoby niepeilnosprawne z terenu
powiatu wiodawskiego?

Jakich problemdéw najczesciej doswiadczajg osoby
niepetnosprawne?

Bariery
architektoniczne
15%

Pozostate
27%

Deficyt zaktadéw
pracy chronionej
15%

Problemy
psychologiczne i
emocjonalne
13%

Brak ofert pracy

Ograniczony dostep 17%

do placowek
rehabilitacyjnych
13%

Zrédfo: Opracowanie whasne.

Ankietowanych zapytano réwniez o proponowane dziatania, ktoére umozliwityby
osobom niepetnosprawnym petniejszy udziat w zyciu spotecznym. Najwieksza liczba
odpowiedzi dotyczy tworzenia stanowisk pracy adekwatnych dla 0sdb
niepetnosprawnych, likwidacji barier architektonicznych, a takze zwiekszenia dostepu

do rehabilitacji, diagnostyki medycznej oraz pomocy specjalistycznej.
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Wykres 22 Jakie dzialania umozliwityby osobom niepelnosprawnym z terenu
wilodawskiego pelniejszy udziat w zyciu spotecznym?

Jakie dziatania umozliwityby osobom niepetnosprawnym
petniejszy udziat w zyciu spotecznym?

Tworzenie
adekwatnych do
Pozostate potrzeb ON
18% stanowisk pracy
23%

Zwiekszenie dostepu
do diagnostyki
medycznej
13%

Likwidacja barier
architektonicznych
17%

Zwiekszenie dostepu
do pomocy
specjalistycznej ekszenie dostepu
13% do rehabilitacji
16%

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata lub ciezka choroba nie tylko powoduje koniecznos¢ czesto kosztownego
leczenia, lecz takze moze wykluczy¢ osobe chorg z rynku pracy, pozbawiajac $srodkéw
do zycia jg i jej rodzine. Dane za lata 2016-2020 dotyczace rodzin korzystajgcych
z pomocy spotecznej z powodu choroby wskazujg, iz dtugotrwata lub ciezka choroba
jest istotnym problemem spotecznym dla mieszkarcdw powiatu, jednak w ostatnich

latach dat sie zauwazy¢ lekki trend opadajacy, na co wskazuje ponizsza tabela.
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Wykres 23. Liczba rodzin z powiatu wiodawskiego korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby w latach 2016-2020.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
Starzenie sie spoteczenstwa

Zagadnienia demograficzne, a zwlaszcza zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa,
stanowig jedne z powazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi polityka spoteczna,
zarbwno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Zaprezentowane powyzej dane
demograficzne jednoznacznie wskazuja, ze lokalna spotecznos¢ powiatu wiodawskiego
ulega w ostatnich latach niekorzystnym zmianom, zwtaszcza w zakresie zmniejszania
sie liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym, przy statym
zwiekszaniu odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym. Niesie to za sobg powazne
konsekwencje zaréwno dla gospodarki i rynku pracy, ale réwniez w zakresie realizacji
potrzeb oséb starszych, ktorych w kolejnych latach bedzie przybywac.

W ramach badania ankietowego zapytano respondentdw o najczestsze problemy, ktére
dotykajg osoby starsze z powiatu wtodawskiego. Najczestsze wskazania dotyczg takich

problemow jak samotnos¢ oraz choroby wieku podesztego.
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Wykres 24 Jakie problemy najczesciej dotykajq osoby starsze z powiatu wlodawskiego?

Jakie problemy najczesciej dotykajg osoby starsze?

Pozostate
28%

Ubbstwo Choroby wieku

10% podesztego
25%

Samotnosé
28%

Ograniczony dostep
do ustug
opiekunczych
9%

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Ankietowani wskazali rowniez mozliwe dziatania, ktére mogtyby poprawi¢ sytuacje
0sob starszych w powiecie wtodawskim. Najwazniejsze wskazania dotyczg zapewnienia
dostepu do placéwek wsparcia dziennego (m.in. klubéw seniora, dziennych doméw
pobytu, itp.), a takze intensyfikacji dziatan pomocowych w zakresie czynnosci
pielegnacyjnych, wizyt lekarskich, itp. Ponadto, zwracano uwage na konieczno$¢

rozwoju ustug opiekunczych oraz zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow.
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Wykres 25 Jakie dziatania poprawilyby sytuacje osob starszych w powiecie wiodawskim?

Jakie dziatania poprawityby sytuacje osdb starszych w
powiecie?

Zapewnienie dostepu
do placéwek
wsparcia dziennego
22%

Pozostate
26%

Intensyfikacja dziatan

Zwiekszenie dostepu pomocowych
do lekarzy (czynnosci
specjalistow pielegnacyjne, wizyty
15% lekarskie, itp..)
Ro 21%

opiekunczych
16%

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Bezradnosc¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin, ktorym przyznano wsparcie z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2020 ulegata znacznemu spadkowi, co
widoczne jest na ponizszym wykresie. W 2020 roku problem ten dotyczyt nadal

141 rodzin sprawia, Ze jest to bardzo istotny problem spoteczny w powiecie.
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Wykres 26. Liczba rodzin z powiatu wiodawskiego korzystajacych z pomocy spotecznej
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych w latach 2016-2020.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

3.5 Prognoza zmian w zakresie objetym strategiq

Prognoza zmian w zakresie objetym strategig, na podstawie powyzszych wynikéw
badan dokumentéw zastanych, wynikdw ankiety oraz wiedzy i doswiadczenia zespotu
tworzgcego strategie wskazuje na to, ze w kolejnych latach:

e W dalszym ciggu liczba mieszkancéw powiatu bedzie spadac, bedq nasilaty sie
niekorzystne tendencje przyrostu naturalnego oraz saldo migracji
zewnetrznych,

e Dalszym zmianom ulegnie struktura demograficzna mieszkancow: wzrosnie
liczba osdéb w wieku poprodukcyjnym, stale bedzie sie zmniejszac liczba oséb
w wieku przedprodukcyjnym. W zwigzku z tym dalszemu zwiekszeniu ulegnie
wskaznik obcigzenia demograficznego, co przyniesie kolejne niekorzystne skutki
gospodarcze i spoteczne,

e Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej powinna sie ustabilizowad,
natomiast najwiekszej liczby rodzin bedzie dotyczyta pomoc z powodu

dtugotrwatej ciezkiej choroby oraz niepetnosprawnosci.
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e W przypadku wystgpienia kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig
COVID-19, nalezy sie spodziewaC wzrostu zapotrzebowania na wsparcie
z powodu bezrobocia oraz ubdstwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze niniejszy dokument powstawat w okresie trwania stanu
epidemii Covid-19 oraz wprowadzenia obostrzen majgcych na celu ograniczenie
rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-Cov-2, wynikajgcych z ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych <z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W zwigzku z tym, prognozowanie
w obszarach gospodarki, rynku pracy, sytuacji materialnej mieszkancow na
podstawie zgromadzonych i dostepnych danych niesie za sobg wieksze ryzyko
btedu.

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stéw: Strengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedng
z najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych stuzacych porzadkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.

W przypadku strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych stanowi efektywng
metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej
oraz szans i zagrozen, jakie przed nim stojg. Pozwala réwniez oszacowacé potencjat,
jakim sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja
potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej.

Ponizsza analiza zostata przeprowadzona z udziatem przedstawicieli samorzadu
powiatowego, w oparciu o wnioski z przeprowadzonej diagnozy problemdw

spotecznych oraz wiedze i doSwiadczenie zespotu przygotowujgcego strategie.
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SILNE STRONY

SLABE STRONY

Walory turystyczne i
krajobrazowe powiatu.
Bioroznorodnos¢
srodowiska, wystepowanie
obszaréw chronionych;
rozwoj i promocja turystyki
Korzystne warunki do
rozwoju rolnictwa
ekologicznego;
Transgraniczna wspotpraca
miedzynarodowa;
Zréznicowane dziedzictwo
kulturowe, tozsamos¢
miejsca zwigzana z historig
Polski;

Wzrost motywacji do zmiany
stylu zycia i rozwigzania
istniejacych trudnosci,
Aktywnosc¢ jednostek
samorzadow lokalnych do
pozyskiwania srodkow
funduszy europejskich;
wspotpraca pomiedzy
instytucjami
odpowiedzialnymi za
polityke spoteczng w
powiecie i gminach; Rozwadj
infrastruktury spotecznej,

organizacji wspierajacych

X Pofozenie geograficzno-
polityczne, tereny
popegeerowskie, zagrozenie
marginalizacje i ubéstwem
obejmujgca wiele grup
spotecznych; niski rozwdj
turystyki zorganizowanej,
niewystarczajgca baza sportowa,
peryferyjne potozenie powiatu

X Stabo rozwiniety przemyst;
ograniczony rynek pracy;
ograniczony rynek pracy,
migracje odptyw mieszkancéw z
uwagi na lepsze warunki pracy;
ukryte bezrobocie,

%X Brak przejs¢ granicznych mimo
przygranicznego potozenia; staba
dostepnos¢ komunikacyjna -
ograniczenia w komunikacji
publicznej na terenie powiatu
oraz do i z powiatu;

X Pogtebianie sie rozwarstwienia
spotecznego;

X Wyuczona/dziedziczona
bezradnos¢; przewaga pasywnych
form wsparcia w dziataniach;
szeroko pojete zaburzenia w

funkcjonowaniu rodzin z
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osoby i rodziny problemem przemocy,
doswiadczajace sytuacji uzaleznienia; brak mieszkan
kryzysowych; chronionych
Profesjonalizacja kadr % Niskie mozliwosci podjecia
pomocy spotecznej, specjalistycznego wsparcia
systematyczny wzrost pozwalajgcego na przepracowanie
kompetencji kadry pomocy zidentyfikowanych trudnoéci;
spotecznej, zaangazowanie % Ograniczona dostepno$¢ do

sig pracownikow specjalistycznych ustug
zapewnienie bezptatnego medycznych, niewystarczajaca
poradnictwa liczba lekarzy specjalistow oraz
specjalistycznego dla os6b wysoko wykwalifikowanego
doswiadczajacych sytuacji personelu medycznego;
kryzysowych ograniczony zakres i mozliwosci

Wzrost Swiadomosci podijecia terapii dla sprawcéw

spotecznej na temat przemocy;

zagrozen zwigzanych z . ,
9 3 y X Starzenie sie spoteczenstwa;

uzaleznieniami, przemocy; : 1 .
P A dalsza konieczno$¢ modernizacji

dziatalnosc organizacji obiektéw, ktdre sg nie

dziatajacych na rzecz osob przystosowane do potrzeb 0sob

niepetnosprawnych i rodzin niepetnosprawnych, starszych;

znajdujacych sig w trudne; niski poziom zatrudnienia osob

sytuacji zyciowej; niepetnosprawnych

wspieranie przez samorzad
] p P 2 X Zbyt niskie Srodki Panstwowego
inicjatyw na rzecz

) Funduszu Rehabilitacji Oséb

profilaktyki i rozwiazywania .
Niepetnosprawnych wobec

problemoéw alkoholowych;
potrzeb zgtaszanych przez osoby

wzrost Swiadomosci _ ,
potrzebujgce oraz wobec zadan

spotecznej o formach i o o
przewidzianych do realizacji przez

skutkach przemocy oraz . _ _
powiat - dofinansowanie do

zakupu $rodkdéw ortopedycznych,
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metodach jej
przeciwdziatania
Systematyczny rozwoj
organizacji pozarzadowych,
dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej i
aktywnosci spotecznej
Dzialalno$§¢ Domu Pomocy
Spotecznej w Rozance - jako
wsparcie osdb starszych
lub/i niesamodzielnych;
Dzialalnos¢ Powiatowego
Osrodka Wsparcia
~Przystan” we Wiodawie;
sie¢ placowek ochrony
zdrowia, szpital powiatowy;
dostepnosc¢ ustug
opiekunczych i
specjalistycznych ustug
opiekunczych

Oferta edukacyjna
umozliwiajaca rozwaj dzieci
i mlodziezy o réznych
potrzebach i mozliwosciach
edukacyjnych,
wykwalifikowana kadra
nauczycieli

Dziatalno$¢ Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie

we Wiodawie

pomochiczych, dofinansowanie do
turnusu rehabilitacyjnego,
dofinansowanie do likwidacji

barier architektonicznych

Brak mozliwosci kontynuowania
aktywnosci zawodowej osdb
starszych; niewystarczajgcy
system doskonalenia
zawodowego i ksztatcenia
dorostych; odptyw dobrze
wyksztatconej kadry,

Ograniczona baza lokalowa
umozliwiajgca funkcjonowanie
Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci
w warunkach epidemii; mata
liczba rodzin zastepczych -

niezawodowych i zawodowych
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SZANSE

ZAGROZENIA

Dalszy rozwdj oferty i bazy
turystycznej; Potencjatl bazy
rekreacyjnej, turystycznej;
Rozwdj rolnictwa, zwlaszcza
w zakresie produkcji
zdrowej, ekologicznej
zywnosci, mozliwos¢
specjalizacji w niszowych
sektorach produkcji:
poprawa dostepnosci
komunikacyjnej powiatu
poprawa sieci i jakosci drog;
Tworzenie i modelowanie
systemow wsparcia dla osob
i rodzin doswiadczajacych
sytuacji kryzysowych
taczacych dziatania stuzb i
instytucji: policji,
prokuratury, organizacji
pozarzadowych,
gminnych/miejskich komisji
rozwigzywania problemow
alkoholowych, pomocy
spotecznej, stuzby zdrowia;
Rozw0j organizacji
pozarzadowych
wspierajacych osoby
zagrozone ubostwem i

wykluczeniem spotecznym

X Geograficzne potozenie powiatu -
marginalizacja powiatu; strefa
nadgraniczna, wzrost wymagan
zwigzanych z zapewnieniem i
utrzymaniem bezpieczenstwa;
sezonowos$¢ ruchu turystycznego
-niestatos¢ dochodow oraz
zatrudnienia w branzy
turystycznej

X Pogtebianie sie zjawiska
wyuczonej bezradnosci, poczucia
bezsilnosci, frustracji, powodujgce
ubozenie spoteczenstwa; odptyw
ludnosci na obszary lepiej
rozwiniete gospodarczo; udziat
0sob biernych zawodowo wsréd
0go6tu mieszkancdw powiatu

% Niskie dochody z pracy - zjawisko
tzw. "biedy pracujacej";

X QOstabienie wiezi rodzinnych
spowodowanych; postepujacy
proces degradacji wiezi
rodzinnych, degradacji
funkcjonowania, w szczegdlnosci
rodzin, gdzie wystepuje problem
uzaleznienia, przemocy lub/i
probleméw wielowatkowych; brak
placéwki leczenia odwykowego
dla dzieci i mtodziezy;

ograniczenia w dostepie do
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Mozliwos¢ wykorzystania
funduszy unijnych na
realizacje projektow
Zwiekszenie dostepnosci
placowek wsparcia
dziennego; zwiekszenie
dostepnosci poradnictwa
psychologiczno-
pedagogicznego, terapii
rodzinnej; wzrost
swiadomosci spotecznej na
temat uzaleznien; dalszy
rozwoj wolontariatu
Ustawy i rozporzadzenia
wspierajace funkcjonowanie
rodziny; wdrazanie
standardéw unijnych
wymuszajacych poprawe
funkcjonowania instytucji
spotecznych
Zainteresowanie
miodziezy/uczniow
zdobyciem dobrego poziomu
wyksztatcenia; wzrost
poziomu wyksztatcenia, w
tym wzrost nauki jezykow
obcych; dynamiczny rozwaéj
sieci internetowej i innych
srodkéw umozliwiajacych
komunikacje i nauke na

odlegtos¢

leczenia odwykowego dla oséb
dorostych; wystepowanie oséb
uzaleznionych nieobjetych
leczeniem;

Rozmijanie sie rozwigzan
prawnych w praktyka zycia
codziennego

Migracja - odptyw 0s6b
wyksztatconych

Starzenia sie spoteczenstwa;
niepetne zrozumienie potrzeb
mieszkancoéw powiatu
dotyczacych inwestycji,
rewitalizacji,
planowanych/wprowadzanych

Zmian;

%X Trudnosci w pozyskaniu wysoko

wykwalifikowanej kadry
medycznej, niedobor lekarzy i
pielegniarek; szeroko pojete

skutki pandemii,
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Potencjat mieszkancow
Siec¢ placowek ochrony
zdrowia, szpital powiatowy;
dostepnosc ustug
opiekunczych i
specjalistycznych ustug
opiekunczych
Ogodlnopolskie kampanie
spoteczne propagujace
tolerancje, integracje oraz
zatrudnienie osdb
niepetnosprawnych

Rozwd@j sektora ekonomii
spotecznej i realizacja przez
podmioty ekonomii

spotecznej ustug

spotecznych

Analiza SWOT wskazuje najwazniejsze zasoby, ograniczenia i potencjaty rozwojowe
jednostki samorzadu terytorialnego. Wsrdd najwazniejszych silnych stron powiatu,
ze wzgledu na potencjat w zakresie rozwoju gospodarczego powiatu, nalezy wskazac
jego walory przyrodnicze, a co sie z tym faczy, réwniez czyste powietrze oraz
atrakcyjnosc¢ turystyczna.

Najwazniejsze stabe strony, ktore nalezy ogranicza lub minimalizowaé w celu
kontynuowania rozwoju spotecznego powiatu to przede wszystkim wynikajgce z badan
problemy demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa, wyludnienie), ktére skutkujg
zwiekszajgcym sie obcigzeniem finansowym i organizacyjnym dla JST. Ze wzgledu na
trwajacy kryzys imigracyjny, za jedng z wazniejszych stabych stron nalezy uznaé
rowniez potozenie geograficzno-polityczne powiatu.

Najwazniejsze szanse rozwojowe dla powiatu to przede wszystkim mozliwo$é
wykorzystania Srodkéw zewnetrznych z funduszy unijnych na prowadzenie dziatan w

celu rozwigzywania probleméw spotecznych, zaréwno przez samorzady, jak
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i organizacje pozarzadowe. Powazng szansg jest rowniez mozliwo$¢ wykorzystania
waloréw turystycznych powiatu oraz wykorzystanie transgranicznego potozenia do
rozwoju kontaktdw miedzynarodowych.

Wsrdd najwazniejszych zagrozen nalezy wskazal przede wszystkim dalszy spadek
liczby mieszkancow powiatu, spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym.
Zjawisko to moze nasili¢ réwniez problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa.
Nie bez znaczenia sg réwniez dtugotrwate skutki gospodarcze i spoteczne stanu
epidemii Covid-19, do ktorych mogg naleze¢ m.in. kryzys gospodarczy oraz nasilenie

niektérych probleméw spotecznych.

5. ZALOZENIA STRATEGICZNE

Misja spoteczng powiatu wiodawskiego jest:
Budowanie efektywnego systemu wsparcia osob i rodzin zagroZzonych
wykluczeniem spofecznym, osob starszych i niepefnosprawnych,

w oparciu o wspoiprace z organizacjami pozarzagdowymi i aktywnosc¢

spotecznosci lokalnej
5.2 Wizja
Wizja spoteczna powiatu witodawskiego to:

Powiat przyjazny dla wszystkich mieszkaricow, wrazliwy na potrzeby

grup najbardziej potrzebujacych wsparcia
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5.3 Cel glowny

Poprawa jakosci zycia mieszkancow powiatu wtodawskiego
— poprzez zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych
oraz aktywizacje spoteczng do 2030 roku

5.4 Cele szczegotowe

Rysunek 4. Cele szczegétowe strategii.

r
Cel szczegotowy 1.

Poprawa warunkéw funkcjonowania i wyrownywanie szans osob
starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami.

Cel szczegbtowy 2.

Zwiekszenie dostepnosci i jakosci pomocy spotecznej oraz ustug
Lspo’recznych i zdrowotnych dla mieszkancow.

,
Cel szczegdtowy 3.

Promocja zatrudnienia i przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow.
\\

Cel szczegotowy 4.

Integracja spoteczna mieszkancow powiatu.
.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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5.5 Kierunki dziatan

Rysunek 5. Kierunki dziatan w ramach 1 celu szczegétowego.

Cel szczegotowy 1. Poprawa warunkow funkcjonowania i wyréwnywanie szans oséb
starszych oraz oséb z niepetnosprawnosciami.

Zapewnienie systemu
wsparcia oséb
starszych oraz os6b
niepetnosprawnych

Aktywizacja zawodowa
osob
niepetnosprawnych

Integracja spoteczna
osob
niepetnosprawnych

Aktywizacja spoteczna
0s6b starszych

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 6 Kierunki dziatan w ramach 2 celu szczeg6towego.

Cel szczegotowy 2. Zwiekszenie dostepnosci i jakosci pomocy spotecznej oraz ustug
spotecznych i zdrowotnych dla mieszkancow.

Rozwéj poradnictwa
specjalistycznego,
zwtaszcza w zakresie
uzaleznien oraz zdrowia
psychicznego

Rozwéj pieczy

Zwiekszenie jakosci
dziatan z zakresu
pomocy spotecznej

Rozwéj profilaktyki zastepczej oraz
zdrowotnej wsparcie dla
wychowankoéw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rysunek 7. Kierunki dziatan w ramach 3 celu szczegotowego.

Cel szczegétowy 3. Promocja zatrudnienia i przedsiebiorczo$ci wérod mieszkancow.

Aktywizacja spoteczno-
zawodowa oséb
bezrobotnych i
nieaktywnych
zawodowych

Wsparcie rozwoju

= . Wsparcie rozwoju
przedsiebiorczosci

ekonomii spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Rysunek 8. Kierunki dziatan w ramach 4 celu szczegétowego.

Cel szczegotowy 4. Integracja spoteczna mieszkancéw powiatu.

Wspieranie
akty.wnoscll s!)ofecznej Zwugk’s%eme ] e S
mieszkancow oraz dostepnosci kultury i
o . lokalnych
organizacji sportu
pozarzadowych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 9. Cel szczegotowy 1. Poprawa warunkow funkcjonowania i wyrownywanie szans osOb starszych oraz osdb z niepetnhosprawnosciami.

Aktywizacja Wsparcie tworzenia miejsc Dziatanie | OPS, Budzet e Liczba Dokumentacja
zawodowa o0s6b pracy dla oséb z ciggte PCPR, PUP | gmin; programow podmiotow
niepetnosprawnych niepetnosprawnosciami Budzet aktywizadji realizujgcych
Realizacja programow i powiatu; zawodowej; zadanie
projektow na rzecz aktywizacji Srodki e Liczba
zawodowej 0sob zewnetrzne uczestnikéw
niepetnosprawnych programow
Integracja Przeglad i sukcesywna Dziatanie | UG, PCPR, | PFRON; e Liczba i rodzaj Dokumentacja
spoteczna os6b likwidacja barier ciggte OPS, PCPR; zlikwidowanych | podmiotow
niepetnosprawnych funkcjonalnych dla oséb PFRON budzety barier realizujgcych
niepetnosprawnych w gmin; funkcjonalnych; | zadanie
budynkach uzytecznosci $rodki e Liczba osdb
publicznej zewnetrzne objetych
Organizacja wydarzen i dziatan wsparciem
edukacyjnych majacych na e Liczba

celu przetamywanie
stereotypdw i wigczania oséb
niepetnosprawnych w zycie
spoteczne

zorganizowanyc
h wydarzen dla
0sob z

niepetnosprawn
oscig majacych
na celu

przetamywanie

Strona | 79



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Wiodawskim na lata 2022-2031

stereotypow i
wigczenie ich w
Zycie spoteczne

3. Aktywizacja e Wspieranie tworzenia oraz Dziatanie | UG, OPS, | Budzety e Liczba Dokumentacja
spoteczna os6b dziatalnosci klubdw seniora ciggte NGO gmin; programow podmiotow
starszych oraz innych placéwek $rodki aktywizacji; realizujgcych

wsparcia dziennego dla zewnetrzne | e Liczba oséb zadanie
senioréw objetych
wsparciem;
e Liczba osob
starszych
korzystajacych z
réznorodnych

form aktywnosci
kulturalnej,
spotecznej,
edukacyjnej i
rekreacyjnej;

e Liczba
dziatajacych na
terenie powiatu
osrodkéw/placd
wek/punktéw
wsparcia i
innych form
organizacyjnych
dla os6b
starszych
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4. Zapewnienie
systemu wsparcia
0sob starszych oraz
0séb
niepetnosprawnych

Organizowanie i $wiadczenie
ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug
opiekunczych

Utworzenie centrum
opiekunczo-mieszkalnego dla
0sbb niepetnosprawnych
Wsparcie dla
deinstytucjonalizacji opieki
nad osobami starszymi i
osobami niepethosprawnymi
(m.in. poprzez realizacje
dziatan na rzecz utworzenia
Srodowiskowych domoéw
samopomocy, mieszkan
chronionych, rodzinnych
doméw pomocy, doméw
dziennego pobytu).

Dziatanie
ciggte

SP, PCPR,
UG, OPS,
NGO

Budzet
powiatu;
Budzety
gmin;
$rodki
zewnetrzne

e Liczba
dostepnych
ustug;

e Liczba oséb
objetych
wsparciem

e Liczba nowo
utworzonych
placowek

e Liczba
utrzymanych
placowek

Dokumentacja
podmiotéw
realizujgcych
zadanie
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Tabela 9. Cel szczeg6towy 2. Zwiekszenie dostepnosci i jakosci pomocy spotecznej oraz ustug spotecznych i zdrowotnych dla
mieszkancow.

1. Rozwdj poradnictwa Dziatalno$¢ gminnych Dziatanie | OPS, UG, Budzet e Liczba rodzin i Dokumentacja
specjalistycznego, komisji rozwigzywania Ciggte NGO iinne | powiatu; 0s6b w rodzinach | podmiotéw
zwiaszcza w zakresie problemoéw alkoholowych Budzety korzystajgcych z realizujgcych
uzaleznien oraz oraz zespotow gmin; pomocy spotecznej | zadanie
zdrowia psychicznego interdyscyplinarnych Srodki Z tytutu

Wsparcie specjalistyczne zewnetrzne uzaleznien;

dla os6b do$wiadczajacych e Liczba udzielonych
przemocy porad;

Rozwdj dziatan e Liczba osdb
profilaktycznych w zakresie korzystajacych z
uzaleznien porad i terapii

2. Rozwdj profilaktyki Realizacja programoéw Dziatanie | SP, PCPR, Budzet e Liczba programéw | Dokumentacja
zdrowotnej profilaktyki zdrowotnej Ciggte UG, OPS, powiatu; profilaktycznych podmiotow

(m.in. wczesnego NGO Budzety e Liczba uczestnikdw | realizujacych
wykrywania nowotworow) gmin; programéw zadanie
Edukacja prozdrowotna $rodki

wsrdd mieszkancow zewnetrzne
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3. Rozwdj pieczy Wsparcie rozwoju Dziatanie | PCPR, NGO | Budzet e Liczba oraz rodzaje | Dane PCPR
zastepczej oraz rodzinnych form pieczy ciggte powiatu, rodzinnych form
wsparcie dla zastepczej $rodki pieczy zastepczej
wychowankow Wsparcie procesu zewnetrzne | e Liczba dzieci w
usamodzielniania rodzinnych
wychowankdéw formach pieczy
opuszczajgcych piecze zastepczej
zastepcza e Liczba
usamodzielnianych
wychowankow
pieczy zastepczej
4. Zwiekszenie jakosci Podnoszenie kwalifikacji Dziatanie | PCPR, OPS | Budzet Dane PCPR
dziatan z zakresu kadr pomocy spotecznej ciagte powiatu, e Liczba szkolen, oraz OPS
pomocy spotecznej Koordynacja dziatan budzety konferencji oraz
réznych instytucji szczebla gmin; warsztatow
powiatowego i gminnego Srodki o Liczba uczestnikéw
zewnetrzne szkolen,
konferencji oraz
warsztatéw
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Tabela 10 Cel szczegétowy 3. Promocja zatrudnienia i przedsiebiorczosci wésréd mieszkancow.

1. Aktywizacja
spoteczno-
zawodowa o0s6b
bezrobotnych i
nieaktywnych
zawodowych

Praca socjalna

Realizacja projektéw na rzecz
aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0sob
bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych

Dziatanie
ciggte

OPS, PUP,
NGO

Budzety
gmin;
Budzet
powiatu;
Srodki
zewnetrzne

e Liczba zawartych
kontraktéw
socjalnych;

e Liczba
zrealizowanych
kontraktow
socjalnych;

e Liczba
zrealizowanych
projektow;

e Liczba osob
objetych wsparciem
w ramach narzedzi
aktywnej integracji;

e Liczba rodzin i oséb
w rodzinach
korzystajacych z
pomocy spotecznej z
tytutu bezrobocia;

e Liczba
zarejestrowanych
bezrobotnych

Dokumenta
Cja
podmiotéw
realizujgcyc
h zadanie
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Kwota Srodkow
przeznaczonych na
ustugi spoteczne
zZleconych
podmiotom
ekonomii spotecznej

2. Wsparcie rozwoju Realizacja projektéw i dziatan | Dziatanie | PUP, OPS, Budzet e Liczba oséb Dokumenta
przedsiebiorczosci wspierajgcych rozwoj ciggte NGO powiatu; bezrobotnych, ktére | cja
przedsiebiorczosci Fundusz otrzymalty $rodki na | podmiotéw
Udzielanie wsparcia osobom Pracy; rozpoczecie realizujgcyc
bezrobotnym w PFRON; dziatalnosci h zadanie
podejmowaniu dziatalnosci Srodki gospodarczej
gospodarczej zewnetrzne Liczba projektow
wspierajgcych osoby
zainteresowane
podjeciem
dziatalnosci
gospodarczej
3. Wsparcie rozwoju Wsparcie tworzenia nhowych Dziatanie | PUP, SP, Budzet Liczba podmiotéw Dokumenta
ekonomii podmiotéw ekonomii ciggte UG, OPS, powiatu; ekonomii cja
spotecznej spofecznej oraz rozwoju i NGO Fundusz spotecznej; podmiotéw
zwiekszaniu zatrudnienia Pracy; Liczba osdb realizujgcyc
istniejgcych PFRON; zatrudnionych w h zadanie
Zlecanie ustug spotecznych Srodki podmiotach
podmiotom ekonomii zewnetrzne ekonomii
spotecznej spotecznej;
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Tabela 11 Cel szczegdétowy 4. Integracja spoteczna mieszkancow powiatu.

1. Wspieranie Zlecanie zadan publicznych Dziatanie | Starostwo Budzety o Srodki Dokumenta
aktywnosci organizacjom pozarzadowym | ciggte Powiatowe, gmin; przeznaczone Cja
spotecznej oraz podmiotom ekonomii Urzedy gmin, | Budzet przez samorzady podmiotow
mieszkancow oraz spotecznej OPS, NGO, powiatu; na zlecanie zadan | realizujgcyc
organizadji Wsparcie merytoryczne dla grupy Srodki NGO h zadanie
pozarzadowych organizacji pozarzadowych nieformalne | zewnetrzn | e Liczba organizacji

Tworzenie bazy organizacji e pozarzadowych
pozarzadowych funkcjonujacych na
terenie powiatu
e Liczba inicjatyw
zrealizowanych we
wspOtpracy
samorzadéw z
NGO

2. Integracja Organizacja imprez Dziatanie | NGO, Budzety e Liczba imprez Dokumenta
Srodowisk integrujacych mieszkancow ciggte Starostwo gmin; zorganizowanych | cja
lokalnych Wspieranie inicjatyw na rzecz POW|atowe{ Budz.et przy ud2|alle podmptow

ochrony dziedzictwa Urzedy gmin, ;l)owm.tu; s_amorz_agio.w reallzu1a.cyc
kulturowego i naturalnego g!'upy srodki o L|czb.a inicjatyw h zadanie
powiatu nieformalne | zewnetrzn zreallzowany_/ch
e przy wsparciu
samorzgdow
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Zwiekszenie
dostepnosci
kultury i sportu

Rozbudowa oferty spedzania
czasu wolnego dla dzieci i
dorostych (m.in. poprzez
organizacje zaje¢ i warsztatow
kulturalnych oraz zajec
sportowych)

Zwiekszenie dostepnosci do
infrastruktury sportowej i
rekreacyjnej

Dziatanie
ciggte

SP, PCPR,
UG, OPS,
NGO

Budzet
powiatu;
Budzety
gmin;
$rodki
zewnetrzn
e

Liczba
zorganizowanyc
h godzin zajec i
warsztatow
Liczba
uczestnikow
zajec i
warsztatow
Liczba
dostepnych
obiektéw
sportowych

Dokumenta
Cja
podmiotéw
realizujgcyc
h zadanie
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6. OPIS SPOSOBU REALIZACII STRATEGII

Niniejsza strategia bedzie wdrazana poprzez realizacje programoéw, projektéw oraz
konkretnych zadan realizowanych przez poszczegdlne instytucje i organizacje
zaangazowane w jej realizacje.
Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkdéw poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzady i pozyskanych z zewnatrz
srodkow finansowych.
Wszystkie dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. W szczegdlnosci powinny je rozwijac i uszczegotawiac.
Zapisy strategii zostang uszczegotowione w nastepujacych  dokumentach
programowych:
e Powiatowy program dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych
e Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej
e Powiatowy program przeciwdziatania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie
e Gminne strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych
e Gminne programy z zakresu pomocy spotecznej
e Programy i projekty adresowane do réznych grup docelowych, w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb, wspoffinansowane m.in. ze $srodkéw Unii Europejskiej
w ramach EFS oraz innych zewnetrznych zrédet krajowych i zagranicznych.
Dziatania mogg by¢ realizowane w rézny sposob, m.in. poprzez wspdtprace partnerska,
a takze zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreSlonym ustawowo. Programy
i projekty muszg byc¢ zbiezne z zatozeniami niniejszej strategii oraz tak zaplanowane,
aby wpisywalty sie w strukture celu gtdwnego strategii lub celéw szczegdtowych, zas
efekty realizacji programu lub projektu bedg wptywaty na osiggniecie celu gtéwnego

strategii.
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Niezaleznie od metod wdrazania strategii, do realizacji celdw strategicznych moga
przyczynic sie wszystkie instytucje, organizacje i osoby bezposrednio zaangazowane w
wykonanie zadan, zaréwno osoby reprezentujgce instytucje publiczne, jak
i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych, mieszkancy, przedsiebiorcy oraz inne

podmioty.

7. MONITORING, WDRAZANIE I EWALUACJA

STRATEGII

Na podstawie art. 112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, koordynatorem wdrazania
powiatowej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych jest Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie. Cele i zadania realizowane bedg przy wspdtpracy gmin z terenu
powiatu, spotecznosci lokalnej, oraz rdznego typu instytucji i organizacji. Dla
powodzenia przyjetych zatozen niezwykle istotna bedzie Scista wspdtpraca wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, aktualna sytuacja spoteczno-gospodarcza w powiecie
oraz dostepne $rodki na finansowanie zadan wynikajgcych ze strategii.

Postepy w realizacji strategii bedg na biezgco monitorowane przez zespot
monitorujgcy, powotany przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Monitorowanie pozwoli na ocene oczekiwanych wynikow przyjetych zadan, w razie

konieczno$ci umozliwi zdiagnozowanie koniecznosci dokonania niezbednych korekt.

Monitoringiem i ewaluacjg objete bedg postepy w realizacji strategii na dwoch
poziomach: poszczegdinych zadan i projektdw oraz celéw strategicznych. Monitoring
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych zostanie przeprowadzony w oparciu
o wskazniki finansowe i ilosciowe. Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby
wskaznikdw monitorowania bedzie przede wszystkim Bank Danych Lokalnych GUS.
Poza tym baze tg beda stanowity informacje i dane Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Starostwa Powiatowego, gminnych oSrodkéw pomocy spotecznej, urzedéw
gmin oraz innych instytucji i organizacji dziatajgcych na terenie powiatu. Zrédtem

danych stuzgcych w celu monitoringu strategii moze byc¢ takze ankieta.
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Ocena realizacji strategii odbywac sie bedzie:
e na biezgco w trakcie realizacji strategii i wykonywania poszczegéinych zadan
e po jego zakonczeniu.
Istotny element systemu monitorowania strategii stanowi¢ bedzie sporzadzanie
rocznego sprawozdania wraz ze wskazaniem dziatan zrealizowanych oraz

ewentualnych probleméw z realizacjg zadan wraz z opisem podjetych dziatan na rzecz

ich przezwyciezenia.

Ewaluacja strategii to systematyczna i obiektywna jej ocena — jej zaplanowania,
wdrozenia i rezultatow. Badanie ewaluacyjne zostanie przeprowadzone w trakcie
realizacji (tzw. ewaluacja mid-term) do konca 2025 r. oraz po zakonczeniu (tzw.
ewaluacja ex-post) do konca 2030 roku.

Celem ewaluacji strategii jest okreslenie adekwatnosci i stopnia osiggniecia celdw,
efektywnosci, skutecznosci, wptywu i trwatosci. Rekomendacje i wnioski formutowane
beda w oparciu o okreslone standardy i kryteria.

Giowne kryteria ewaluacji:

e Trafno$C - to stopien w jakim cele przedsiewziecia sg zgodne
z wymaganiami beneficjenta, potrzebami lokalnymi oraz politykami
i priorytetami partneréw. Projekt/zadanie musi wynika¢ z rzeczywistych

potrzeb lokalnych.

o Efektywnosc¢ - to ocena wiasciwego przeksztatcania zasobow, ludzi, czasu
itd. w efekty; efektywnos$¢ koncentruje sie na relacji miedzy produktami,
rezultatami i/lub oddziatywaniem i Srodkami (w szczegdlnosci finansowymi)

przeznaczonymi do ich uzyskania.

o Skutecznosc¢ - to stopien, w jakim przedsiewziecie osiggneto (lub ma
osiggnac) cele przy uwzglednieniu stopnia waznosci tych celéw; skutecznos¢
poréwnuje to co zostato zrobione z tym co pierwotnie planowano.

e Uzytecznos$¢ - to wszystkie konsekwencje wdrozenia strategii — krétko
i dtugoterminowe, bezposrednie i posrednie, pozytywne i negatywne,

przewidziane i nieprzewidziane.
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Trwalos¢ - to stopien jakim efekty strategii oddziatywaja po jego
zakonczeniu; to prawdopodobienstwo kontynuacji tych efektow w dtugim
odstepie czasu; trwatoS¢ moze by¢ oceniana z punktu widzenia mozliwosci

jej utrzymania i rozbudowy w przysztosci.

Realizacja ewaluacji wezmie pod uwage nastepujgce fazy cyklu procesu ewaluacji:

1) projektowanie ewaluacji (strukturalizacja) — szczegdtowe okreSlenie kryteriow

i elementow ewaluacji, wybor narzedzi obserwacji i zestawu wskaznikow;

2) pozyskiwanie danych — zebranie danych koniecznych do analizy (danych

administracyjnych — dokumentacji strategii, danych pierwotnych i wtérnych,

wywiady z uczestnikami i beneficjentami);

3) analiza danych — interpretacja zebranych danych (zestawienie danych i ich

porownanie), analiza wykorzystujgca takie narzedzia, jak weryfikacja hipotez,

analiza przyczynowo- skutkowa, itd. — przy zastosowaniu metod statystycznych

i innych;

4) formutowanie ocen — ocena efektow strategii w odniesieniu do wczesniej

sformutowanych pytan ewaluacyjnych.

Najwazniejszym produktem badania ewaluacyjnego bedzie raport ewaluacyjny, ktdry

bedzie podstawg do akceptacji wynikdw prac zespotu ewaluacyjnego. Zastosowana

zostanie nastepujaca struktura raportu ewaluacyjnego:

Strona | 91

podsumowanie,

tekst gtdwny raportu,

wnioski i zalecenia,

aneksy,

zakres zadan wykonawcy,

zastosowana metodologia,

lista konsultowanych oséb i organizaciji,
harmonogram badania,

wykaz dokumentacji wykorzystanej przy ocenie.



Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Wiodawskim na lata 2022-2031

Aktualizacja strategii bedzie dokonywana w wyniku monitoringu zjawisk spotecznych
rodzacych zapotrzebowanie na pomoc spoteczng i potrzeby wynikajgce z aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej w powiecie. Dtugookresowy charakter planowania
strategicznego w zakresie problematyki spotecznej wymaga statego $ledzenia zmian
prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich uwzglednienia w strategii.
Dlatego wprowadzanie zmian w zapisach strategii jest niezbedne.

W trakcie weryfikacji mogg powstawac zupetnie nowe cele szczegdtowe i projekty
dotyczace tych aspektow sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu, ktdrych w okresie
opracowywania strategii nie przewidziano.

W przypadku wykazania potrzeby aktualizacji strategii, Starosta wskaze sktad zespotu
ds. aktualizacji, ktorego zadaniem bedzie przygotowanie projektu nowej wers;ji
dokumentu, zgodnie z rekomendacjami z badania ewaluacyjnego.

Mozliwy jest réwniez nadzwyczajny tryb aktualizacji strategii (tzw. aktualizacja ad hoc),
gdy zmiany prawne czy inne wykazg konieczno$¢ dostosowania dokumentu do

realizacji zadan biezacych lub pozyskiwania srodkow zewnetrznych.

‘8. ZRODLA FINANSOWANIA STRATEGII

Podstawowym Zrddtem finansowania dziatan wynikajacych z realizacji strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych beda $rodki pochodzace z budzetu powiatu
oraz budzetéw gmin, jednak petna realizacja strategii nie bedzie mozliwa bez
zewnetrznych zrédet finansowania.
Zaktada sie, iz Srodki majgce sfinansowaé poszczegdlne dziatania w ramach realizacji
niniejszego dokumentu pochodzi¢ bedg z nastepujgcych zrodet:

e Srodkéw wiasnych powiatu,

e Srodkéw wiasnych gmin,

e dotacji z budzetu panstwa,

e Srodkéw z funduszy krajowych,

e Srodkow finansowych z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

e innych $rodkdw zewnetrznych.
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' PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w Powiecie Wtodawskim na lata

2022-2031 stanowi jeden z najwazniejszych dokumentéw strategicznych w powiecie.

Zatozony cel gtdwny oraz cele strategiczne i dziatania bedg obejmowaty wsparcie na

rzecz grup i rodzin w szczegdlnosci narazonych na wykluczenie spoteczne w powiecie

witodawskim, miedzy innymi osoby najubozsze, osoby niepetnosprawne oraz osoby

starsze. Planowane dziatania wymagajg wsparcia i wspodtdziatania réznych podmiotow

publicznych, spotecznych oraz prywatnych w celu skutecznej realizacji.

'WYKAZ WYKORZYSTANYCH DOKUMENTOW

Dokumenty strategiczne

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju.

. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do

2030 r.).

3. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.

(6]

0 0 N o

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego do 2030 roku.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do roku 2023. Ekonomia
spoteczna i solidarna.

Strategia na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030.

Program Rzgdowy Dostepnosc Plus 2018-2025.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021-2030.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Witodawskim na
lata 2011-2021.

Pozostate materiatly i opracowania.
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1. Raporty o stanie powiatu wiodawskiego za lata 2018-2020.

2. Sprawozdania MPiPS03 z PCPR Wtodawa za lata 2016-2020.

Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Rynku Pracy Powiatu
Wiodawskiego na lata 2021 — 2025.

Sprawozdania z dziatalnosci PCPR Wtodawa za lata 2016-2020.

Portal Bank Danych Lokalnych GUS (bdl.stat.gov.pl).

Portal Strateg GUS (strateg.stat.gov.pl).

w

N o U»oh

Vademecum Samorzadowca GUS (lublin.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-

samorzadowca/).

8. Pozostate raporty, sprawozdania i zestawienia udostepnione przez poszczegolne
instytucje.

9. Strategie Rozwigzywania Problemow Spofecznych. Podrecznik praktyczny,
Fundacja PAN, Lublin 2020.

10. Grewinski M., Karwacki A. (red.), Strategie w polityce spotecznej, Mazowieckie
Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.

11.Kulesza E., Lokaina polityka spoteczna, Warszawa: Centrum Rozwoju Zasobow

Ludzkich 2013.

'SPIS ILUSTRACII

Spis wykresow

Wykres 1. Liczba mieszkancodw w latach 2011-2020. ..o 18
Wykres 2. Liczba ludnoSci ze Wzgledu Na PleC. ... 19
Wykres 3. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci w powiecie WhodawsKim............cocceerrnnicecnnennenns 22

Wykres 4. Saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w powiecie wiodawskim na 1000 mieszkancow.

Wykres 5. Procentowa struktura ludno$ci w podziale na gtéwne grupy wiekowe w roku 2020 w powiecie

WHOTAWSKIM. ...ttt bbbttt et s e 24
Wykres 6. Struktura wiekowa ludno$ci w latach 2011-2020 w powiecie wiodawskim. ..............ccccveenee. 25
Wykres 7. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiecie whodawskim.............ccccevvrirvennnnnnn. 26
Wykres 8. Osoby pracujgce W powiecie WIodawsSKim............ccoveirrnniniienesseee e 27
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